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Lakivaliokunnalle

Eduskunta on lihettiessddn 25 pdivini tou-
kokuuta 1993 hallituksen esityksen n:o 63 laiksi
rangaistusmadridysmenettelystd ja erdiksi sithen
liittyviksi laeiksi lakivaliokuntaan valmistelevas-
ti kasiteltaviksi samalla madrannyt, etti perus-
tuslakivaliokunnan on annettava asiasta lausun-
tonsa lakivaliokunnalle.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina lain-
siiddantoneuvos Juhani Hirvonen oikeusminis-
teriostd, valtioneuvoston apulaisoikeuskansleri
Jukka Pasanen, professori Mikael Hidén,
professori Antero Jyrdnki, apulaisprofessori
Matti Pellonpid ja professori Ilkka Saraviita.

Kasiteltyddn asian valtiosddntooikeudeiliselta
kannalta perustuslakivaliokunta esittdd kun-
nioittaen seuraavaa.

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi laki
rangaistusmadrdysmenettelystd. Esitykseen si-
siltyy myos erditd muita lakiehdotuksia. Ran-
gaistusmadrdyksen antaisi syyttdji, kun sen
nykyisen lain mukaan antaa alioikeuden ran-

gaistusméidrdystuomari. Rangaistusméiérdysme--

nettelyssd voisi syyttdjind toimia oikeuskans-
lerin midrdimi apulaissyyttdjd, joksi voitaisiin
maidritd myods lainopillista koulutusta vailla
oleva poliisimies.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan 1 pdiviing joulukuuta 1993.

Esityksen sditdmisjarjestysperusteluissa ka-
sitelliin rangaistusmidriysmenettelylakiehdo-
tusta perustuslakivaliokunnan lausunnon n:o 1/
1982 vp pohjalta ja pdddytiddn siihen, ettd kysei-
nen lakiehdotus voidaan késitelld tavallisessa

lainsaddintojirjestyksessd. Asian mahdollisen

tulkinnanvaraisuuden vuoksi on kuitenkin pi-
detty tarpeellisena pyytdd perustuslakivalio-
kunnan lausunto.
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» Valiokunnan kannanotot

Hallitusmuodon 2 §n 4 momentin mukaan
tuomiovaltaa kdyttivit riippumattomat tuo-
mioistuimet, ylimméssd oikeusasteessa korkein
oikeus ja korkein hallinto-oikeus. Tuomioval-
taa koskevista perustuslainkohdista voidaan
vield mainita hallitusmuodon 91 §n siinnok-
set tuomareiden erityisestd virassapysymysoi-
keudesta ja 13 §n sdinnokset kansalaisen oi-
keudesta tulla tuomituksi siinid tuomioistuimes-
sa, jonka alainen hin lain mukaan on. Lau-
sunnossaan n:o 1/1982 vp perustuslakivalio-
kunta katsoi ndiden sdidnnosten tarkoitukse-
na olevan turvata kansalaiselle, etti hinen
asiansa kdisitelldin riippumattomassa, tuomio-
istuimeksi jarjestetyssd ja yleisesti sovellettavien
sddnnosten mukaan toimivaltaisessa toimieli-
messé.

Rangaistusméirdyslakiehdotuksessa  siirre-
tidn yleisesti syyttdjille mahdollisuus paittdd
rangaistuksesta ehdotuksessa tarkemmin méii-
ritellyissd rikosasioissa. Tuomiovaltaa siirtyisi
tuomioistuinorganisaation ulkopuolelle varsin
merkittivissi miidrdssi. Nimenomaan rikosoi-
keudellista tuomiovaltaa kiytettiessi oikeus-
turvanidkdkohdat ovat keskeisid. Valiokunnan
kasityksen mukaan t4lléin on ensiarvoisen
tirkedd pitd4 kiinni lainkdyton sellaisesta riip-
pumattomuudesta, jota hallitusmuodon maini-
tut sddnndkset tarkoittavat. Aiempaan kiytin-
toonsd viitaten valiokunta katsoo, ettd taval-
lisella lailla voidaan tistd sifitdd vain rajoitet-
tuja ja tuomiovallan kayton kannalta vihdmer-
kityksisid poikkeuksia. Kdisiteltivind olevan
ehdotuksen mukaisessa tuomiovallan siirrossa
syyttdjille ei ole kysymys tillaisesta, vaan
olennaisesti laajemmasta poikkeuksesta. Siksi
ehdotus laiksi rangaistusmiirdysmenettelysti
on kisiteltivd valtiopdivijarjestyksen 67 §:ssd
sdddetyssd jirjestyksessd.



Valiokunnan kisityksen mukaan tulee harki-
ta tarkoin, onko ehdotettua lakia syyti sdatid
edes perustuslainsidtimisjdrjestyksessd. Tassd
harkinnassa on oleellista, ettd ehdotettu rangais-
tusmidrdysmenettely koskisi ainoastaan vihii-
sid, esimerkiksi ldhinnd liikenne- ja tullirikko-
muksia ja ettd apulaissyyttdjien asemaa rangais-
tusmadridysmenettelyssi ei tehtiisi pysyviisluon-
teiseksi.

Valiokunta on arvioinut esitysti myds Euroo-
pan ihmisoikeussopimuksen kannalta. Saaman-
sa selvityksen perusteella valiokunta katsoo, ettd
syyttdjin toiminta rangaistusmiidriyksen anta-

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Niinisto, ji-
senet Jidtteenméki, Koskinen, Laine, J. Leppi-

jana ja ehdotus muutoinkaan ei ole vastoin
mainitun sopimuksen 6 artiklan sisiltimii vi-
himméisvaatimuksia.

Edelld esitetyn perusteella perustuslakivalio-
kunta esittdid kunnioittavasti,

ettd ensimmdinen lakiehdotus tulee ka-
sitelld valtiopdivdjirjestyksen 67 §:ssd
sdddetyssd jdrjestyksessd ja

ettd muut lakiehdotukset voidaan kdsi-
telld valtiopdivdjdrjestyksen 66 §:ssd sdd-
detyssd jdrjestyksessd.

nen, Moilanen, Nikula, Varpasuo, Vistbacka,
Vihidndkki ja Viisto sekd varajisenet Komi ja
Viljanen.



