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PERUSTUSLAKIVALIOKUNTA

Lausunto 12/1997 vp
Hallituksen esitys 73/1997 vp

Tyéasiainvaliokunnalle

Eduskunta on lahettdessddn 14 pdivani tou-
kokuuta 1997 hallituksen esityksen 73/1997 vp
muutoksenhakua tydvoima-asioissa koskevaksi
lainsdddianndksi tydasiainvaliokuntaan valmis-
televasti kisiteltdviaksi samalla mdirannyt, ettd
perustuslakivaliokunnan on annettava asiasta
lausuntonsa tydasiainvaliokunnalle.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina hallitus-
neuvos Matti Ilonen tySministeridstd, erityis-
asiantuntija Matti Halen oikeusministeriosti,
professori Mikael Hidén ja professori Olli Mien-

a4
P Kisiteltydédn asian valtiosddntdoikeudelliselta
kannalta perustuslakivaliokunta esittdd kun-
nioittaen seuraavaa.

Hallituksen esitys

Esitys koskee muutoksenhakua ja muutok-
senhakukieltoja tyollisyyslain, tydvoimapoliitti-
sesta aikuiskoulutuksesta annetun lain ja tyvoi-
mapalvelulain sekd niiden nojalla annettujen
sdadosten perusteella tehtédviin tydvoimatoimis-
tojen ja tyOvoima- ja elinkeinokeskusten erdisiin
paatdksiin. Muutokset ovat osittain tarpeen pe-
rusoikeusuudistuksen vuoksi.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan 1 paivana syyskuuta 1997.

Esityksen sdatamisjirjestysperustelujen mu-
kaan 2. lakiehdotukseen sisdltyva valituskielto
on sopusoinnussa hallitusmuodon 16 §n 1 mo-
mentin ja Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6
artiklan 1 kappaleen kanssa. Esityksessd ehdo-
tettujen muutoksenhakumahdollisuuksien avaa-
misen katsotaan tdyttdvdin hallitusmuodon
16 §:n 2 momentin vaatimukset oikeudenmukai-
sesta oikeudenkdynnin ja hyvdn hallinnon ta-
keista. Hallitus on kuitenkin pitinyt suotavana,
ettd esityksestd pyydetdin perustuslakivaliokun-
nan lausunto.
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Valiokunnan kannanotot

Ehdotetut valituskiellot ovat valtiosddntdoi-
keudellisesti merkityksellisia kahdesta syysti.
Niitd on ensiksikin arvioitava hallitusmuodon
16 §:n sddnndsten kannalta siltd osin kuin niissa
taataan jokaiselle oikeus saattaa oikeuksiaan ja
velvollisuuksiaan koskeva paatds tuomioistui-
men tai muun riippumattoman lainkayttéelimen
kasiteltdvdksi (1 mom) ja edellytetiin muutok-
senhakuoikeuden takeet turvattaviksi lailla (2
mom). Toinen ndkokulma liittyy hallitusmuo-
don 15 §&n 2 momenttiin, jonka mukaan oikeu-
desta tyollistavaan koulutukseen sdéidetddn lail-
la.

Hallitusmuodon 16 §:n 1 momentti koskee pe-
riaatteessa kaikkia yksilon oikeuksia ja velvolli-
suuksia. Sddnnokselld on selked kytkentd Euroo-
pan ihmisoikeussopimuksen 6 artiklan 1 kappa-
leeseen, mutta kansallisen perustuslain voidaan
perustellusti katsoa tdssd kohden liittyvan Suo-
men oikeuden mukaan oikeuksiksi tai velvolli-
suuksiksi tarkoitettuihin seikkoihin.

Mika tahansa yksilon kannalta mydnteinen
viranomaistoimi ei ole yksilon oikeutta koskeva
paatods hallitusmuodon 16 §:n 1 momentin tar-
koittamassa mielessd. Perustuslain kannalta
edellytyksend on, ettéd lainsdidanndssa on riitta-
van tdsmillinen perusta oikeutena pidettivin
suhteen syntymiselle yksilon ja julkisen vallan
vilille.

Selkein tillainen peruste on ns. subjektiivinen
oikeus, jolloin viranomaisen on mydnnettiva tai
toteutettava oikeus lainsdidannéstd ilmenevien
edellytysten tiyttyessd. My0s jossain madrin tita
harkinnanvaraisempien oikeuksien ja etuuksien
voidaan katsoa tayttivan hallitusmuodon 16 §:n
1 momentin mukaisen oikeuden syntymiseen
vaadittavan kriteerin oikeuden tai etuuden
mydntimisperusteen riittavistd tdsmallisyydes-
td. Jos kuitenkin etuuden tai palvelun saaminen



riippuu kokonaan viranomaisen harkinnasta,
kiytettavissd olevista mdadrirahoista tai esimer-
kiksi suunnitelmista, kysymyksessi ei yleensi voi
olla kiinteydeltdan tai oikeussuojan tarpeeltaan-
kaan niin vahva oikeus, ettd se kuuluisi hallitus-
muodon 16 §:n 1 momentin alaan.

Padosa ehdotetuista muutoksenhakukiellois-
ta koskee kokonaan viranomaisen harkintaan
perustuvia taloudellisia tai taloudellisluonteisia
etuja. Osa niistd on myos sellaisia, ettd niiden
myOntdminen riippuu kiytettivissd olevista
madrarahoista. Merkittivd osa nimenomaisen
muutoksenhakukiellon kohteeksi tulevista paa-
toksistd on lisdksi sellaisia, joita ei vakiintuneen
oikeuskaytinnon mukaan pidettdisi ylipdansa
valituskelpoisina paatoksini (esim. useat tyévoi-
mapalvelulain mukaiset paatokset).

2. lakiehdotukseen sisiltyva muutoksenhaku-
kielto liittyy hallitusmuodon 15 §&n 2 moment-
tiin, jonka mukaan lailla siddetddn oikeudesta
tyollistaivadn koulutukseen. Tyovoimapoliitti-
sesta aikuiskoulutuksesta annettu laki, jonka to-
dettiin perusoikeusuudistuksen esitdissd (HE
309/1993 vp, s. 68/11) olevan “tirkein voimassa
oleva sdados tyollistivistd koulutuksesta”, ei
kuitenkaan sd4da yksilon oikeudesta paasta kou-
lutukseen, vaan lain 8 §:n mukaan opiskelijaksi
voidaan valita soveltuvia henkil6ita. Sddnnoksen
sanamuoto viittaa ensi kdessé siihen, ettd opis-
kelijat valitaan joustavien edellytysten perusteel-
la. Lain 11 §:std puolestaan ilmenee, ettd koulu-
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Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Ville Itidla
/kok, varapuheenjohtaja Johannes Koskinen /sd,
jasenet Esko Helle /vas, Gunnar Jansson /r, Ulla
Juurola /sd, Anneli Jadtteenmaiki /kesk (osittain),

tus hankitaan padosin tdhin tarkoitukseen vara-
tun talousarvioméirdrahan turvin, Valiokunnan
kasityksen mukaan ty6llistivddn koulutukseen
padsya koskevassa paitOksenteossa ei tillaisen
sddntelyn vallitessa ole kysymys sellaisesta oi-
keuksia ja velvollisuuksia koskevasta paatokses-
td, johon hallitusmuodon 16 §n 1 momentin pe-
rusteella liittyisi oikeus saattaa paités tuomiois-
tuimen tai muun riippumattoman lainkayttéeli-
men késiteltdviksi.

Lainsdddantoteknisend seikkana valiokunta
on kiinnittdnyt huomiota 2. lakiehdotukseen si-
sdltyvdn sddnnbksen systemaattiseen sijaintiin.
Ehdotuksen mukaan sddnnds tulisi opintoso-
siaalisia etuuksia koskevaan lukuun, vaikka
sddnnoksen tarkoittama valituskielto kohdistuisi
kokonaan toisiin asioihin. Uusi sdfinnos tulisikin
sijoittaa laissa toisaalle.

Kaikkiin lakiehdotuksiin sisdltyy varauksia
siitd, ettd asiasta ei erikseen sdddeti toisin. Muun
muassa hallitusmuodon 16 §n sdanndsten joh-
dosta varauksia olisi tismennettdva koskemaan
erillistd lailla sidtamista.

Edell4d esitetyn perusteella perustuslakivalio-
kunta esittdé kunnioittavasti,

ettd lakiehdotukset voidaan kdsitelld
valtiopdivdjdrjestyksen 66 §:ssd sddidetys-
sd jarjestyksessd.

Marjut Kaarilahti /kok, Juha Korkeaoja /kesk,
Valto Koski /sd, Heikki Koskinen /kok, Osmo
Kurola /kok, Johannes Leppédnen /kesk, Paavo
Nikula /vihr ja Veijo Puhjo /va-r sekd varajisenet
Reijo Kallio /sd ja Vuokko Rehn /kesk.



