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Laki- ja talousvaliokunnalle

Laki- ja talousvaliokunta on 26 pdiividni
lokakuuta 1990 paivitylla kirjeellddn pyytianyt
eduskunnan paiatoksen mukaisesti perustus-
lakivaliokunnalta lausunnon hallituksen esityk-
sestd n:o 198 laiksi metsdstyslain muuttamises-
ta.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina toimis-
topadllikké Seppo Mattila maa- ja metsita-
lousministeridstd, professori Mikael Hidén ja
professori Ilkka Saraviita.

Kisiteltyaan asian yksinomaan valtiosdaanto-
oikeudelliselta kannalta perustuslakivaliokunta
esittdd kunnioittaen seuraavaa.

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan riistanhoitomaksun
suuruuden korottamista. Esitys liittyy vuoden
1991 tulo- ja menoarvioesitykseen. Ehdotettu
metséstyslain muutos on tarkoitettu tulemaan
voimaan 1 paivdnad elokuuta 1991.

Valiokunnan kannanotot

Lakiehdotuksen kisittelyjarjestykseen vai-
kuttaa ensiksikin se, onko riistanhoitomaksu
valtiosddntooikeudelliselta luonteeltaan halli-
tusmuodon 62 §:ssd tarkoitettu maksu vai niin
sanottu veronluonteinen maksu, jota on arvioi-
tava hallitusmuodon 61 §:n perusteella. Perus-
tuslakivaliokunta on vakiintuneessa kaytannos-
sdin katsonut veron ja veronluonteisen mak-
sun olevan valtiolle meneva rahasuoritus, joka
ei ole korvaus mistdan hallitusmuodon 62 §:ssi
tarkoitetusta palvelusta.

Riistanhoitomaksun suorittaminen on met-
sistyslain 49 §:n 1 momentin mukaan edelly-
tyksend riistacldinten metsdstimiselle. Maksu
ei niin ollen ole vastike jostain valtion viran-
omaisen virkatoimesta tai toimituskirjasta eiki
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valtion yleisen laitoksen kayttdmisestd, mikid
on ominaista hallitusmuodon 62 §:ssi sdddetyl-
le maksulle. Riistanhoitomaksua on niin ollen
pidettivd valtiosddntooikeudelliselta luonteel-
taan veronluonteisena maksuna, minka vuoksi
lakiehdotusta on arvioitava hallitusmuodon
61 §:n mukaan.

Hallitusmuodon 61 §:n mukaan verosta sii-
detddn lailla. Tamidn sdannoksen on vakiintu-
neessa lainsaddantokaytannossa katsottu vaati-
van, cttd laissa, jotta se voitaisiin kisitelld
verolain sddtdmisjarjestyksessd, on sdddettavi
verovelvollisuuden ja veron suuruuden perus-
teet niin tarkasti, ettd lakia soveltavien viran-
omaisten harkinta veroa méairittiessi on sidot-
tua harkintaa. Laissa on lisdksi saddettavi,
miten verovelvollinen voi saada oikeusturvaa.

Lakiehdotuksen mukaan valtioneuvosto voi
korottaa laissa sdddettavén riistanhoitomaksun
suuruutta laissa osoitettavaan enimmaismai-
radn saakka. Ehdotus merkitsee sitd, ettd ve-
ron suuruus ei vilttdméittd olekaan suoraan
laissa sdddetty vaan se riippuu valtioneuvoston
mahdollisesta korotuspaitdksesta. Kysymys on
hallitusmuodon 61 §:n vakiintuneessa sovelta-
miskdytdnnossd (esim. PeVL n:o 8/1982 vp.)
kielletyksi katsotusta veron suuruudesta méi-
rddmisen siirtdmisestd lain tasoa alemmaksi.

Metsdstyslakiin ei sisédlly erityisid riistanhoi-
tomaksun suorittamisvelvollisuuteen liittyvid
oikeusturvajirjestelyji. Maksua ei kuitenkaan
peritd minkdan maksuunpanopiidtdksen perus-
teella, vaan sen suorittaminen on jokaisen
omassa harkinnassa. Metsdstaminen riistanhoi-
tomaksua suorittamatta on sdddetty rangaista-
vaksi 62 §:n 5 momentissa. Téllaiseen jirjeste-
lyyn ndhden ei oikeusturvanidkokulmasta ole
syytd tehdid lakiehdotuksesta valtiosddntooi-
keudellisia huomautuksia.

Esitetyn perusteella lakiechdotus on kisiteltd-
vi valtiopdivijdrjestyksen 67 §:ssd sdddetyssi
jarjestyksessd. Jos 49 §:n 2 momentista kuiten-



kin poistetaan saannos, joka siirtas valtioneu- ettd hallituksen esitykseen sisaltyvi

vostolle valtaa méiiratd veron suuruudesta, lakiehdotus on kdsiteltdva valtiopdiva-

lakiehdotus voidaan késitelld valtiopdivdjirjes- Jarjestyksen 67 §:ssd sdddetyssd jirjes-

tyksen 68 §:ssd saddetyssd jarjestyksessi. tyksessd mutta se voidaan tissd lausun-

_ nossa mainitulla tavalla muutettuna k-

Edell4 esitetyn perusteella perustuslakivalio- sitelld valtiopdivijarjestyksen 68 § :ssd
kunta esittdd kunnioittavasti, sdddetyssd jarjestyksessd.

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokun- mies, Jansson, Jddtteenmiki, Mdinnisto, Nii-
nassa ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Zysko- nistd, Ollila, Pohjola, Pokka, Vistbacka ja
wicz, varapuheenjohtaja Alho, jiasenet Hidkd-  Vihidndkki sekd varajdsen Anttila.



