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Hallituksen esitys tuomareiden nimittimisti

koskevaksi lainsdddinnoksi

Lakivaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 27 pédivdné lokakuuta 1999 l4het-
tdessddn hallituksen esityksen tuomareiden ni-
mittdmista koskevaksi lainsddddnnoksi
(HE 109/1999 vp) valmistelevasti késiteltdviksi
lakivaliokuntaan samalla midrénnyt, ettd perus-
tuslakivaliokunnan on annettava asiasta lausun-
to lakivaliokunnalle.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- erityisasiantuntija Sakari Laukkanen, oikeus-
ministerid

- osastopdillikkd, hallitusneuvos Tuomo Rapo-
la, oikeusministerio

- korkeimman hallinto-oikeuden presidentti
Pekka Hallberg

- korkeimman oikeuden presidentti Olavi Hei-
nonen

- professori Mikael Hidén

- professori Juha Lappalainen

- professori Teuvo Pohjolainen

- professori Kaarlo Tuori

- professori Veli-Pekka Viljanen.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi tuomarei-
den nimitysjarjestelméstd ja tuomareiden kel-
poisuusvaatimuksista. Uuden, 1.3.2000 voi-
maan tulevan Suomen perustuslain mukaan tasa-
vallan presidentti nimittdd vakinaiset tuomarit
laissa sdddetyn menettelyn mukaisesti. Myos
muiden tuomareiden nimittdmisestd sdddetddn
lailla.

Esityksen mukaan tuomareiden nimityksid
valmistelemaan perustetaan virkaesityslauta-
kunta, joka tekee tasavallan presidentille esityk-
set useimpiin tuomarinvirkoihin nimittimisesta.
Virkaesityslautakunta ei tekisi esitystd korkeim-
pien oikeuksien jdsenten nimittdmisestd, vaan
esityksenteko-oikeus  sdilyisi  korkeimmilla
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oikeuksilla. Lautakunta voisi kuitenkin valtio-
neuvoston taikka korkeimman oikeuden tai kor-
keimman hallinto-oikeuden pyynndstd antaa
lausunnon oikeusneuvosten ja hallintoneuvos-
ten nimittdmisesta.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan 1.3.2000.

Esityksen sddtdmisjirjestysperusteluissa to-
detaan, ettd uuden perustuslain nojalla annetta-
va laki tuomareiden nimittdmisesti voidaan sda-
tdd tavallisena lakina. Lisdksi késitellddn kysy-
mystéd, voidaanko korkeimmille oikeuksille tai
niiden jésenille sdétdd uusia tehtdvid muutoin
kuin perustuslain sddtdmisjarjestyksessd. Esi-
tyksessd pdddytddn siihen, ettd lakiehdotukset
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voidaan kisitelld tavallisessa lainsddtdmisjarjes-
tyksessa.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleista

Hallituksen esitys liittyy kiintedsti 1.3.2000 voi-
maan tulevaan Suomen perustuslakiin. Uudessa
perustuslaissa ovat perussddnnokset tuomarei-
den nimittdmisestd. Perustuslain 102 §:n mu-
kaan tasavallan presidentti nimittdd vakinaiset
tuomarit laissa sdddetyn menettelyn mukaisesti
ja muiden tuomareiden nimittdmisestd sddde-
tadn lailla.

Esitykselld on tarkoitus antaa perustuslain
edellyttdmat laintasoiset sddnndkset niistd sei-
koista. Lisdksi esitys on sikéli vélttimaton, ettd
uuteen perustuslakiin ei endd sisélly kaikkia voi-
massa olevassa hallitusmuodossa olevia sdén-
ndksid tuomareiden nimittdmisestd. Tatd koske-
va lainsddddntd jdisi siten vajavaiseksi uuden
perustuslain voimaan tullessa, jollei esityksen
kaltaisia tdydentdvid sddnnoksid anneta.

Lakiehdotusten sddtdmisjdrjestysarvioinnin
tulee perustua uuteen perustuslakiin. Tastd syys-
td lakiehdotusten voimaantuloa ei ole mahdollis-
ta ajoittaa aikaisempaan ajankohtaan kuin
uuden perustuslain  voimaantulopdivddn. On
huomattava, ettd 1. ja 2. lakiehdotus poikkeavat
sisélloltddn erdistd hallitusmuodon sdénndksistd
(87 §:n 3 ja 6 kohta sekd 89 §).

Tuomareiden nimittimismenettely

Perustuslain 58 §:sté seuraa, ettd tasavallan pre-
sidentti tekee vakinaisten tuomareiden nimitys-
paitokset valtioneuvoston ratkaisuehdotukses-
ta. Jos presidentti ei pdétd asiasta valtioneuvos-
ton ratkaisuehdotuksen mukaisesti, asia palau-
tuu valtioneuvoston valmisteltavaksi, minka jil-
keen presidentti voi tehdd valtioneuvoston
uudesta ratkaisuehdotuksesta poikkeavankin rat-
kaisun.

Kun presidentti perustuslain 102 §:n mukaan
nimittdd vakinaiset tuomarit "laissa sdddetyn
menettelyn mukaisesti”, voidaan lailla 58 §mn
sddnnokset huomioon ottaen "sddtdd vain tuoma-
rien nimittdmismenettelyn muista seikoista kuin
... lopullisesta paitoksentekovaiheesta presiden-
tin esittelyssd valtioneuvoston ratkaisuehdotuk-
sesta" (PeVM 10/1998 vp, s. 30/I). Perustuslaki
sallii sinénsa erilaiset nimittimismenettelyt. Pe-
rustuslakivaliokunta kuitenkin tdhdensi, ettd "ni-
mityksen valmistelun pitdé olla riittdvédn avointa
ja menettelyn kokonaisuudessaan tulee osaltaan
turvata yhteiskunnan moniarvoisuuden heijastu-
minen korkeat ammatilliset vaatimukset téytta-
vén tuomarikunnan kokoonpanossa ja estdi tuo-
mioistuinlaitoksen sisdiseen itsetdydennykseen
liiallisesti  perustuvat nimitykset" (PeVM
10/1998 vp, s. 30).

1. lakiehdotuksen mukaan tasavallan presi-
dentti nimittdd (1) korkeimpien oikeuksien pre-
sidentit ilman esitystd, (2) korkeimman oikeu-
den oikeusneuvokset ja korkeimman hallinto-
oikeuden hallintoneuvokset kyseisten tuomiois-
tuinten perustellusta esityksestd sekd (3) muut
vakinaiset tuomarit lailla perustettavan virkaesi-
tyslautakunnan perustellusta esityksestd. Nama
sadnnokset koskevat nimitysten valmistelua.
Varsinainen nimitysvaihe tapahtuu perustuslain
58 §:n mukaisesti presidentin esittelyssd valtio-
neuvoston ratkaisuehdotuksesta, jota tehdes-
sdéin valtoneuvosto ei ole sidottu korkeimpien
oikeuksien tai virkaesityslautakunnan esityk-
seen.

Lakiehdotuksesta ei saa tdyttd kuvaa tuoma-
reiden nimitysvaiheen menettelystd, koska sdén-
ndksistd puuttuvat maininnat valtioneuvostosta.
Valiokunnan kisityksen mukaan on asianmu-
kaista tdydentdd 6 ja 7 §:44 tissd suhteessa esi-
merkiksi seuraavaan tapaan: "Korkein oikeus /
korkein hallinto-oikeus / virkaesityslautakunta
tekee oikeusneuvoksen / hallintoneuvoksen /



tuomarin virkaan nimittdmisesti perustellun esi-
tyksen, joka toimitetaan valtioneuvostolle nimi-
tysasian tasavallan presidentille esittelemisté
varten." Tédllainen sanamuoto ottaa huomioon ta-
savallan presidentin ja valtioneuvoston valtio-
sddntdisen aseman ja kiistatta sitoo nimitysasian
esittelemisen siihen, ettd asianomainen esitys on
tehty.

Lakiehdotuksen 7 §:n 2 momentin poikkeus-
sdanndksen mukaan virkaesityslautakunta voi
antaa oikeusneuvoksen ja hallintoneuvoksen ni-
mittdmisasiassa lausunnon valtioneuvoston tai
esityksen tekevdn tuomioistuimen pyynnosta.
Ehdotus osoittautuu valiokunnan mielestd on-
gelmalliseksi siltd osin kuin valtioneuvosto voi-
si pyytdd virkaesityslautakunnan lausunnon
oikeusneuvoksen tai hallintoneuvoksen nimitta-
misestd. Valtioneuvosto voisi ndhtévisti pyytda
lausuntoa sen jilkeen, kun korkein oikeus tai
korkein hallinto-oikeus on jo tehnyt 6 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitetun esityksen. Valtioneuvosto
saisi merkittdvin mahdollisuuden valita kahdes-
ta selvésti erilaisesta menettelyvaihtoehdosta.
Tama ei valiokunnan mielestd olisi asianmukais-
ta korkeimpien oikeuksien arvovallan kannalta
eikd mydskdin sopusoinnussa 5 ja 6 §:ssd omak-
suttujen linjausten kanssa. Ehdotuksen ongel-
mallisuus vain lisdédntyisi tilanteissa, joissa ni-
mitysasia on perustuslain 58 §:n 2 momentin
mukaisesti palautunut valtioneuvoston valmis-
teltavaksi ja jos valtioneuvosto tilloin pyytiisi
lautakunnan lausuntoa. Valiokunnan mielesté
tdméin lausuntomahdollisuuden poistamista la-
kiehdotuksesta on syytd vakavasti harkita.

Muita seikkoja

Esityksen sdédtdmisjérjestysperusteluissa késitel-
1a4n sitd, voidaanko korkeimmille oikeuksille ja
niiden jdsenille sdétdd uusia tehtdvid muutoin
kuin  perustuslain  sddtdmisjérjestyksessa.
Uudessa perustuslaissa ovat ainoastaan perus-
sdannokset korkeimmista oikeuksista (3,3 ja 99
sekd 77, 101 ja 105 §). Néistd sddnndksistd muo-
toutuvaa korkeimpien oikeuksien tehtdvikent-
tdd ei voida pitdd silld tavoin tyhjentdvana, ettd
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lailla sitd ei voitaisi lainkaan tdsmentéé tai tiy-
dentdi.

Perustuslaissa mainitut tehtdvit jo osoittavat,
ettd korkeimmille oikeuksille voi kuulua muita-
kin kuin puhtaasti tuomiovallan kéyttimiseen
liittyvid tehtdvid. Uusien tehtidvien sddtdminen
korkeimmille oikeuksille tai niiden jdsenille voi-
si olla ongelmallista perustuslain kannalta 14hin-
néd silloin, jos tehtdvét vaarantaisivat tuomio-
istuinten riippumattomuutta tai heikentdisivét
merkittdvésti tuomioistuinten mahdollisuuksia
suoriutua lainkdyttdtehtdvistddn taikka puuttui-
sivat perustuslain 3 §:ssd sdddettyyn valtiollis-
ten tehtdvien perusjakoon. Esityksessd ehdote-
tut uudet tehtdvit liittyvit ldheisesti korkeim-
pien oikeuksien asemaan ylimpind tuomioistui-
mina ja niistd voidaan sdétéé tavallisessa lain-
sddtamisjarjestyksessid. Korkeimpien oikeuk-
sien presidenttien tuomioistuintehtdvien kannal-
ta ei kuitenkaan valttimattad ole asianmukaista,
ettd he suoraan lain nojalla kuuluisivat virkaesi-
tyslautakuntaan.

1. lakiehdotuksen 12 §:n mukaan tuomariksi
voidaan nimittdd vain Suomen kansalainen.
Uuden perustuslain 125 §:n perusteella lailla
voidaan sddtdd, ettd madrdttyihin julkisiin vir-
koihin tai tehtdviin voidaan nimittdd vain Suo-
men kansalainen (ks. myds HE 1/1998 wvp,
s. 80/T). Koska tuomarin virkaan kuuluu merkit-
tavad julkisen vallan kdyttdmistd, on kansalai-
suusvaatimus hyvéksyttdva valtiosddnnén kan-
nalta.

1. lakiehdotuksen 3 §:n otsikkona on "nimit-
tdvid viranomainen". Tasavallan presidentin val-
tiosddntdisen aseman kannalta asianmukaisem-
pi otsikko on esimerkiksi "nimitystoimivalta".
Pykaldtekstissd olisi mahdollista laittaa néky-
viin, ettd presidentti tekee tuomareiden nimitys-
pédétokset valtioneuvoston ratkaisuehdotuksesta.

Lausunto

Lausuntonaan perustuslakivaliokunta kunnioit-
tavasti esittaa,

ettd lakiehdotukset voidaan kdsitelld
valtiopdivdjdrjestyksen 66 §:ssd sddde-
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tyssd jdrjestyksessd, jos ne eivdt tule
voimaan ennen 1. maaliskuuta 2000.

Helsingissd 24 pdivédnd marraskuuta 1999

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Ville Itdld /kok Johannes Leppianen /kesk
vpj. Riitta Prusti /sd Hannes Manninen /kesk
jds.  Klaus Hellberg /sd Heli Paasio /sd

Esko Helle /vas Osmo Puhakka /kesk

Jouko Jadskeldinen /skl Petri Salo /kok

Paula Kokkonen /kok vjds. Veijo Puhjo /vas.

Jouni Lehtiméki /kok
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