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Hallituksen esitys laiksi rakennerahasto-ohjel-

mien kansallisesta hallinnoinnista

Hallintovaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 11 pdivdnd marraskuuta ldhettdes-
sddn hallituksen esityksen laiksi rakennerahasto-
ohjelmien kansallisesta hallinnoinnista
(HE 140/1999 vp) valmistelevasti késiteltdvék-
si hallintovaliokuntaan samalla méaérdnnyt, ettd
perustuslakivaliokunnan on annettava asiasta
lausunto hallintovaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- lainsdddantoneuvos Minna-Liisa Rinne, sisi-
asiainministeriod

- lainsdddantoneuvos Outi Suviranta, oikeus-
ministerid

- professori Olli Méenpéd

- professori Aimo Ryynénen

- professori Ilkka Saraviita.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi yleislaki
rakennerahasto-ohjelmien kansallisesta hallin-
noinnista. Lakiehdotuksessa on otettu huo-
mioon Agenda 2000 -uudistukseen pohjautuvat,
rakennerahastoja koskevat wuudet kaudelle
2000—2006 annetut Euroopan yhteison saddok-
set.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan 1.1.2000.

Esityksen sddtiamisjirjestysperusteluissa ké-
sitelldén lakiehdotusta kuntien itsehallinnon
kannalta ja ehdotettuja sddnnoksid viranomai-
sen tarkastusoikeudesta. Lisdksi arvioidaan
sddnnoksid, jotka liittyvit hallintotehtivien an-
tamiseen viranomaiskoneiston ulkopuolelle.
Esityksessd paddytdin katsomaan, ettd lakiehdo-
tus voidaan kisitelld tavallisessa lainséédtidmis-
jérjestyksessa.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Maakunnan yhteistyoryhmé seki seuranta-
komitea

HE 140/1999 vp

Lakiehdotuksen 17 §:n mukaan kussakin maa-
kunnassa on maakunnan liiton hallituksen aset-
tama maakunnan yhteistyéryhmé. Valtioneuvos-
to asettaa 24 §:n perusteella rakennerahastoja
koskevista yleisistd sddnnoksistd annetun neu-
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voston asetuksen 35 artiklan mukaisesti raken-
nerahasto-ohjelman seurantaa varten seuranta-
komitean. N4iilld toimielimilld on ehdotuksen
nojalla julkista valtaa ja viranomaistehtivid,
mutta niiden hallinnollinen asema, menettelyta-
vat ja oikeudellinen valvonta jddvit epdméadrii-
siksi.

Maakunnan yhteistyéryhmé on erityislaatui-
nen valtion ja kunnan viranomaiskoneiston ulko-
puolinen toimielin. Silld on useita rakennerahas-
to-ohjelman toimeenpanoa ja alueen kehittdmi-
seen vaikuttavien toimeenpiteiden yhteensovit-
tamista koskevia tehtéivid. Tillaiset tehtdvit ovat
tyypillisid viranomaistehtivid, joiden toteutta-
miseen liittyy muun muassa merkittivid talou-
dellisia intresseja.

Maakunnan yhteistydryhméda on arvioitava
suhteessa perustuslakivaliokunnan kaytdnndssé
kehitettyyn ns. valtiosddntdoikeudelliseen virka-
mieshallintoperiaatteeseen, jonka ldhtokohdat
ovat hallitusmuodon 1, 2 ja 84 §:ssé sekd vaati-
muksissa hallinnon lainalaisuudesta ja virkavas-
tuusta (ks. tdstd periaatteesta kokoavasti
HE 1/1998 vp, s. 178/11). Virkamieshallintoperi-
aatteen ei ole katsottu merkitsevin ehdotonta es-
tettd antaa julkista valtaa ja julkisia tehtdvid
muille kuin viranomaisille, jos tehtdvien hoita-
misesta ja siind noudatettavasta menettelystd
sdddetddn riittdvan yksityiskohtaisesti, jos
oikeusturvandkdkohdat otetaan huomioon ja jos
julkisia tehtdvid hoitavat henkilot kuuluvat ri-
kosoikeudellisen virkavastuun piiriin. Téllaiset
ndkokohdat korostuvat uuden perustuslain tul-
tua voimaan, silld sen 124 §:ssd ovat nimen-
omaiset sddnnokset hallintotehtdvin antamises-
ta muulle kuin viranomaiselle. Lisdksi jo perus-
oikeusuudistus on hallitusmuodon 16 §:n joh-
dosta kasvattanut oikeusturvanikokohtien ja hy-
vén hallinnon takeiden merkitystd myds téillai-
sessa toiminnassa.

Lakiehdotuksen sdéntely yhteistyoryhméssa
(20 §) ja seurantakomiteassa (24 §) noudatetta-
vasta menettelystd sekd oikeusturvaseikoista on
puutteellinen. Esimerkiksi hallintomenettelyla-
ki on 20 §:n mukaan sovellettavana yhteistyo-
ryhméssd vain esteellisyyssddnnosten osalta.
Valiokunta pitdd tavallisen lainsddtamisjérjes-

tyksen edellytyksend, ettd hyvin hallinnon ja
oikeusturvan takeista sdddetdan ehdotettua olen-
naisesti tdsméllisemmin.

Ministerion hallinnonalan muut toimijat

Lakiehdotuksen 22 § koskee muun muassa ra-
kennerahastovaroja kayttdvan ministerion hal-
linnonalan muita toimijoita kuin viranomaisia.
Esityksen perusteluista selvidd, ettd 22 § olisi
néille toimijoille toimivaltaa perustava. Mitd
ndmai toimijat olisivat, ei tistd yhteydestd kdy il-
mi. Séintelyd tulee tiltd osin tdsmentdi. Jos li-
saksi perustelumaininta toimivallan luomisesta
tulee ymmaértdd niin, etti tdllainen toimija voi
22 §:n nojalla myontdd rahoitusta hankkeille ja
ettd esimerkiksi sen vastuu hankkeiden valvon-
nasta ja varojen takaisinperinndstd perustuu ta-
hin sdidnndkseen, sddntelyyn on kohdistettava
samanlaiset huomautukset hyvin hallinnon ja
oikeusturvan takeiden séddntelemisestd kuin
edelld on tehty maakunnan yhteistydryhmain ja
seurantakomitean osalta.

Kuntien itsehallinto

Sisdasiainministeridlld on lakiehdotuksen mu-
kaan toimivalta antaa kuntayhtyménd toimiville
maakunnan liitoille erilaisia ehtoja sekd ohjeita
jayleisid madrdyksid. Téllainen ministerion sito-
va ohjaus on valtiosdintdoikeudellisesti merki-
tyksellinen seikka kuntien itsehallintoon olen-
naisesti sisdltyvén péddtoksenteon itsendisyyden
kannalta.

Maakunnan liittojen noudatettavaksi voidaan
14 §:n 1 momentin nojalla asettaa rakennerahas-
tovarojen ja vastaavan valtion rahoitusosuuden
kayttod koskevia ehtoja. Téllaiselle ministerién
ohjaukselle on painavia perusteita, silld ehtojen
tulee olla vélttdimattomid EY:n lainsdddantoon
perustuvien velvoitteiden tdyttdmiseksi. Koska
myds kuntayhtymat ovat ndiden velvoitteiden si-
tomia, ministerion ehdot voivat tavallaan vain
tdsmentdd jo muutoin olemassa olevia velvoit-
teita. Ehdot eivit siten voi merkitd oleellisesti
uudenlaisia sisdllollisid velvoitteita kuntayhty-
mille, eikd ehdotus néin ollen ole valtiosdanto-



oikeudellisesti ongelmallinen kuntien itsehallin-
non kannalta.

Saman pykéldn 2 ja 3 momentin mukaan mi-
nisterid voi antaa maakunnan liitoille myds
ohjeita ja yleisid méérdyksid. Ehdotuksen mu-
kaisesti rajattuna kysymys on valiokunnan kési-
tyksen mukaan kuntien perustuslainvoimaisesti
turvatun itsehallinnon kannalta teknisluonteises-
ta ohjauksesta, joka ei vaikuta lakiehdotuksen
kisittelyjarjestykseen.

Muita seikkoja

Lakiehdotuksen 2 §:n 4 momentin mukaan muun
lain nojalla annetussa asetuksessa olevia tasté
laista poikkeavia sddnnoksid noudatetaan timéan
lain sijasta. Tdma merkitsee sitd, ettd laista voi-
taisiin rajoituksitta poiketa asetuksella. Mo-
mentti on téltd osin selvisti ristiriidassa oikeus-
sdannosten hierarkiaa (ks. myds HM 92,2 §) ja
lainsdddantovallan delegointia koskevien yleis-
ten periaatteiden kanssa. Viittaus laista poikkea-
viin asetuksiin on poistettava momentista, jotta
lakiehdotus voidaan tiltd osin késitelld tavalli-
sessa lainsddtdmisjérjestyksessa.
Lakiehdotuksen 2 §:n 5 momentin tarkoituk-
sena on ilmeisesti osoittaa, ettd 31 §:114 on etusi-
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ja suhteessa lain kaikkiin muihin s&d&nndksiin.
Tédmi on valtiosddntdoikeudellisesti ongelmal-
lista, koska lailla ei ole mahdollista méaritelld
sen joillekin sddnnoksille hierarkisesti vahvem-
paa asemaa toisiin sddnndksiin verrattuna. Jos
31 §:n merkitystd halutaan korostaa, pykéld voi-
taisiin siirtdd lain yleisiin sddnnoksiin, mihin se
luonteensa puolesta ndyttdd kuuluvankin.
Tarkastusoikeutta koskeva 32 § on valtio-
sdantooikeudellisesti ongelmaton, koska sen
2 momentin lopussa suljetaan kotirauhan piiriin
kuuluvat paikat tarkastusten ulkopuolelle.

Lausunto

Lausuntonaan perustuslakivaliokunta kunnioit-
tavasti esittaa,

ettd lakiehdotus voidaan kdsitelld val-
tiopdivdjdrjestyksen 66 §:ssd sdddetys-
sd jdrjestyksessd, jos valiokunnan sen
2 §:n 4 momentista sekd hyvin hallin-
non ja oikeusturvan takeiden johdosta
20, 22 ja 24 §:std tekemdt valtiosddnto-
oikeudelliset huomautukset otetaan
asianmukaisesti huomioon.

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Ville Itéld /kok

jds.  Tarja Filatov /sd
Klaus Hellberg /sd
Esko Helle /vas
Gunnar Jansson /r
Jouko Jadskeldinen /skl
Paula Kokkonen /kok

Jouni Lehtimaéki /kok
Johannes Leppinen /kesk
Hannes Manninen /kesk
Pekka Nousiainen /kesk
Osmo Puhakka /kesk

vjds. Veijo Puhjo /vas.
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