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PERUSTUSLAKIVALIOKUNTA

Lausunto 15/1997 vp
Hallituksen esitys 88/1997 vp

Sosiaali- ja terveysvaliokunnalle

Eduskunta on ldhettiessdin 26 pdivind tou-
kokuuta 1997 hallituksen esityksen 88/1997 vp
laciksi tyOttdmyysturvalain muuttamisesta ja
tydmarkkinatuesta annetun lain muuttamisesta
sosiaali- ja terveysvaliokuntaan valmistelevasti
kasiteltaviksi samalla mairinnyt, ettd perustus-
lakivaliokunnan on annettava asiasta lausunton-
sa sosiaali- ja terveysvaliokunnalle.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina van-
hempi hallitussihteeri Hannu Hakkola sosiaali-
ja terveysministeridstd, ylitarkastaja Pasi Jarvi-
nen tydministeriostd, professori Antero Jyrénki,
oikeustieteen tohtori Liisa Nieminen ja professo-
ri Kaarlo Tuori.

Kisiteltydan asian valtiosantdoikeudelliselta
kannalta perustuslakivaliokunta esittid kun-
nioittaen seuraavaa.

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan tdsmennettdviksihen-
kilon oikeutta Kieltaytya paivdarahaoikeuttaan
menettimatti tilanteissa, joissa hinelle tarjotaan
tydtd tai koulutusta ulkomailta tai joissa hidn
kieltiytyy tyostd vedoten opiskeluunsa. Sdan-
nostd tyomarkkinoiden kaytettdvissi olosta tas-
mennettiisiin niin, ettd henkildlld olisi paiva-
rahaoikeuttaan menettdmattd mahdollisuus ly-
hyeen, satunnaiseen ulkomaanmatkaan, jos hin
on viivytyksettd tavoitettavissa ja kykenee otta-
maan tarjotun tyon vastaan.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan 1.8.1997.

Esityksen sddtidmisjdrjestysperustelujen mu-
kaan ehdotukset eivit sisalla sellaista olennaista
puuttumista hallitusmuodon 15 a §n 2 momen-
tissa suojattuun perustoimeentulon turvaan tyot-
tomyyden varalta, ettd ne olisi késiteltdva vai-
keutetussa lainsdddantdjarjestyksessi.
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Valiokunnan kannanotot

Esityksen kannalta merkitykselliset perustus-
lain sddnnokset ovat hallitusmuodon 7 ja 12 § ja
15a2§&n 2 momentti. Hallitusmuodon 12 §n
omaisuudensuojasidnnésten johdosta valiokun-
ta toteaa, ettd ehdotetuilla sdannoksilla ei ole
sellaisia taannehtivia vaikutuksia, jotka vaikut-
taisivat lakiehdotusten kéasittelyjirjestykseen.

Tyottomyysturvalakiin - perustuvan  tyotts-
myysturvajarjestelman mukainen peruspaivira-
ha ja sitd vastaava osuus ansioturvasta samoin
kuin tyomarkkinatuki, joka vastaa suuruudel-
taan peruspdivirahaa, ovat hallitusmuodon
15a§n 2 momenttiin liittyvid sosiaaliturvan
etuusjirjestelmia (PeVL 34/1996 vp). Valtiosidin-
tooikeudellisesti merkittdvid ovat ne esityksen
ehdotukset, jotka koskevat tydmarkkinoiden
kaytettavissd oloa sekd ulkomailla tyoskentelyd
ja sielld koulutukseen osallistumista.

Esityksen yleisluonteinen valtiosddntSoikeu-
dellinen ongelma koskee sitd, missd mééirin lailla
voidaan sadtdd sellaisia edellytyksii, jotka kos-
kevat tydttomyyden, 1hinna tydmarkkinoiden
kaytettivissd olon mairittelemisti ja siten vai-
kuttavat ty6ttomyyden aikaisten etuuksien saa-
miseen. Perustuslakivaliokunnan perusoikeus-
uudistukseen johtaneesta hallituksen esityksestd
antaman mietinndn mukaan (PeVM 25/1994 vp,
s. 10/11) hallitusmuodon 15a§n 2 momentti
asettaa lainsddtajille velvoitteen taata jokaiselle
perustoimeentuloturvaa tarvitsevalle subjektiivi-
sen oikeuden tillaiseen laissa sdddettavaan julki-
sen vallan jirjestimaén turvaan”. Valiokunta to-
tesikin, ettd "turva olisi yhteydessi sidnnoksessa
lueteltuihin sosiaalisiin riskitilanteisiin ja lailla
kulloinkin annettaviin sinnoksiin saamisedelly-
tyksista ja tarveharkinnasta sekd menettelymuo-
doista”. Perusoikeusuudistuksen mukainen lih-
tokohta siten on, ettd turvan saamisedellytysten



tismentdminen kuuluu tavallisen lain alaan. Va-
liokunnan késityksen mukaan esityksesti ei ole
valtiosddntooikeudellisin perustein huomautet-
tavaa tistd yleisestd lahtokohdasta kasin.

Tyottomyysturvalakiehdotuksen 5 §n 2 mo-
mentin mukaan henkilén katsotaan eriin edelly-
tyksin pysyvan tyOmarkkinoiden kéytettivissi
satunnaisen ja lyhyen ulkomaanmatkan aikana.
Ehdotettu sainnos on nykyista sdéntelya selvasti
paremmin sopusoinnussa hallitusmuodon 7 §:n 2
momentin kanssa, joka koskee oikeutta lahted
maasta.

Valtiosddntdoikeudellisen yhdenvertaisuus-
periaatteen kannalta on syytd huomata, ettd
saannds on kirjoitettu yleispiteviin muotoon,
eikd siind aseteta esimerkiksi joitakin tyéttomien
ryhmid eri asemaan toisten kanssa. Esityksen
perusteluissa kuitenkin viitataan ammattialojen
vilisiin eroihin tyopaikkojen tiyttimisajoissa ja
tdmdn seikan kidytdnnon vaikutuksiin. Timan
johdosta valiokunta korostaa yhdenvertaisuus-
periaatteen merkitystd ja tirkeyttd myds sdén-
ndstd sovellettaessa. Soveltamiskaytinndssa tu-
lisikin esta se, ettd joidenkin alojen tydttomiltd
tarkoitetunlaiset ulkomaanmatkat olisivat tosi-
asiallisesti kiellettyja.

Hallitusmuodon 7 §:n sddnnosten kannalta
merkittdvid ovat lisiiksi tyottomyysturvalakieh-
dotuksen 7 ja 8§, jotka koskevat velvollisuutta
ottaa vastaan tyotd tai koulutusta ulkomailla.
Sdantelyn merkitys perustuu asianomaiseen EY-
asetukseen (1408/71; 69 artikla) ja rajoittuu ta-
pauksiin, joissa henkilo on vapaaehtoisesti lahte-
nyt tydonhakuun EU:n jasenvaltioon tai ETA-

Helsingissa 4 paivini kesikuuta 1997

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Ville Itdla
/kok, varapuheenjohtaja Johannes Koskinen /sd,
jasenet Esko Helle /vas, Gunnar Jansson /r, Ulla
Juurola /sd, Anneli Ja4tteenmiki /kesk, Marjut
Kaarilahti /kok, Juha Korkeaoja /kesk, Heikki

valtioon. Ajallisesti sdéntelyn vaikutus ulottuu
siihen enintddn kolmen kuukauden jaksoon, jol-
ta téllaiselle henkildlle maksetaan tyottdmyys-
piivarahaa. Sdannodkset on kirjoitettu niin vil-
jain muotoon, ettd tyon vastaanottamis- ja kou-
lutukseen osallistumisvelvollisuus olisivat tallai-
sessa tyonhakutilanteessa voimassa muussakin
kuin edelld tarkoitetussa valtiossa. Séannoksia
olisikin syytd tdsmentia, esimerkiksi 7 §:44 seu-
raavasti: "Mitd 6 momentissa sdddetdin, et so-
velleta henkiléodn sellaisessa toisessa valtiossa,
Jjossa hiin hakee tydtd, jos hinelle maksetaan téltd
ajalta ty6ttdmyyspiivirahaa Suomea sitovan
kansainvilisen sopimuksen perusteella.”

Valiokunta on kiinnittinyt vield huomiota
tyottémyysturvalakiehdotuksen 5 §n 2 momen-
tin sdannokseen, jonka mukaan henkilon ei kat-
sota olevan tyomarkkinoiden kéytettdvissi, jos
hin itse asettamiensa rajoitusten vuoksi on eron-
nut tyosta tai koulutuksesta. Valiokunta pitda
tarkedna selventid perustelutasolla timén uuden
sadnndksen sdatdmisen yhteydessi, ettd tillaisen
itse aiheutetun seikan merkitys katkeaa, kun
asianomainen tyottdmyysturvalain 4 §&n 1 mo-
mentin mukaisesti ilmoittautuu tydénhakijaksi ja
selvittdd rajoituksen poistuneen.

Edelld esitetyn perusteella perustuslakivalio-
kunta esittdd kunnioittavasti,

ettd lakiehdotukset voidaan kdsitelld
valtiopdivdjdirjestyksen 66 §:ssd sdddetys-
sd jdrjestyksessd.

Koskinen /kok, Jorma Kukkonen /sd, Osmo
Kurola /kok, Johannes Leppdnen /kesk, Paavo
Nikula /vihr, Riitta Prusti /sd, Veijo Puhjo /va-r
ja Maija-Liisa Veteldinen /kesk sekd varajidsen
Jouko Jaaskeldinen /skl.



