PERUSTUSLAKIVALIOKUNNAN
LAUSUNTO 15/2000 vp

PeVL 15/2000 vp — LA 61/2000 vp

Lakialoite laiksi edustajanpalkkiosta annetun
lain 1 ja 2 §:n, kansanedustajain elikelain 5 §:n
ja tuloverolain 70 §:n muuttamisesta (Antti

Kalliomiiki /sd ym.)

Valtiovarainvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 16 pdivana toukokuuta 2000 l14het-
tdessddn lakialoitteen laiksi edustajanpalkkiosta
annetun lain 1 ja 2 §:n, kansanedustajain eldke-
lain 5 §:n ja tuloverolain 70 §:n muuttamisesta
(LA 61/2000 vp) valmistelevasti késiteltdviaksi
valtiovarainvaliokuntaan samalla méaarannyt,
ettd perustuslakivaliokunnan on annettava asias-
ta lausunto valtiovarainvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- eduskunnan hallintojohtaja Kari T. Ahonen

- lainsddadiantoneuvos Risto Eerola, oikeusmi-
nisterio

- professori Mikael Hidén

- professori (emeritus) Antero Jyranki

- valtioneuvoston oikeuskansleri Paavo Nikula

- professori Kaarlo Tuori

- professori Veli-Pekka Viljanen.

LAKIALOITE

Aloitteessa ehdotetaan muutettavaksi edustajan-
palkkiolakia niin, ettd kansanedustajan palkkion
vahvistaa eduskunnan kansliatoimikunta edus-
kunnan ulkopuolisen palkkiotoimikunnan ehdo-
tuksesta. Lain muutoksella kulukorvausta alen-
netaan ottamalla kdyttdon ne perusteet, joita so-
vellettiin ennen kulukorvauksen osittaista verol-
lepanoa. Puhemiesneuvostolle ehdotetaan val-

LA 61/2000 vp

tuutta pddttdd, maksetaanko luvallisesti edus-
kuntatyOstd poissa olevalle edustajalle palkkio-
ta.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan 15.6.2000. Uusia palkkioita ja kulukor-
vauksia maksetaan 1.9.2000 lukien.

Lakialoitteeseen ei sisélly erillisid sddtdmis-
jarjestysperusteluja.

Versio 2.0
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Menettely edustajanpalkkion mddrddmiseksi.
Uuteen Suomen perustuslakiin ei sisdlly sdén-
ndksid edustajanpalkkiosta. Aikaisemman val-
tiopdividjarjestyksen 16 §:n 2 momentin mukaan
edustajanpalkkion ja matkakustannusten kor-
vauksen perusteet sdddettiin lailla, jota koske-
van ehdotuksen kisittelyjarjestys madrdytyi val-
tiopéividjarjestyksen 70 §:n nojalla.

Nykyisin edustajanpalkkion suuruus méadrdy-
tyy suoraan edustajanpalkkiosta annetun lain
1 §:n 1 momentin perusteella. Lakiehdotuksen
mukaan edustajanpalkkion méadrdn vahvistaa
eduskunnan kansliatoimikunta lailla perustetta-
van palkkiotoimikunnan ehdotuksesta. Uudesta
perustuslaista johtuu, ettd on pitkdlti lainsééta-
jan harkinnassa, kuinka tarkasti edustajanpalk-
kiosta sdddetddin lailla. Valiokunnan mielesté
valtiosddnnostd ei aitheudu estettd sille, ettd
edustajanpalkkiolaissa sdddetdéin ehdotuksen ta-
paan vain edustajanpalkkion méédrdytymisme-
nettelystd mutta ei sen suuruuden perusteista.

Valtiosddntdoikeuden kannalta on térkedd
ndhdd edustajanpalkkio yhtend takeena perus-
tuslain 29 §:n mukaisen kansanedustajan riippu-
mattomuuden toteutumiselle. Edustajanpalk-
kiolla turvataan yleisemminkin eduskunnan toi-
mintaedellytyksid. Palkkion on oltava sellainen,
ettd se osaltaan luo riittdvasti edellytyksid kan-
sanedustajan riippumattomuudelle. Valiokunta
pitdd ndistd syistd asianmukaisena lisétd lakieh-
dotuksen 1 §:n 1 momenttiin perussddnndksen
kaltainen maininta kansanedustajille suoritetta-
vasta palkkiosta, esimerkiksi seuraavasti: "Kan-
sanedustajille maksetaan edustajantoimen asian-
mukaisen hoitamisen vaatima palkkio. Edusta-
janpalkkioiden miérét vahvistaa ..."

Kansliatoimikunnan pddtoksenteko. Lakialoit-
teen perustelujen mukaan kansliatoimikunnan
asiana on vahvistaa edustajanpalkkio palkkiotoi-
mikunnan ehdotuksen mukaisesti. Timéi ei vas-
taa ehdotetun pykildn sanamuotoa. Valiokun-

nan mielestéd perusteluja tulee muuttaa siten, ettd
kansliatoimikunta vahvistaa palkkion maéairén
palkkiotoimikunnan ehdotuksesta.

Palkkiotoimikunta. Palkkiotoimikunnan  muo-
dostaa sen puheenjohtaja ja kaksi muuta jésenta.
Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, onko
syytd valita jésenille myds yksi tai kaksi varaja-
sentd. Néin voidaan estyneisyystilanteissa eh-
kéistd se, ettd palkkiotoimikuntaa jouduttaisiin
tdydentdmdin ajankohtana, jolloin edustajan-
palkkion tarkistamistarve on jo olemassa.

Palkkiotoimikuntaa luonnehditaan peruste-
luissa eduskunnan ulkopuoliseksi toimielimek-
si. Perustuslain kannalta toimikunnan asettami-
nen pohjautuu viime kiddessd sen 36 §:n 2 mo-
menttiin, jonka mukaan "eduskunta valitsee
muita tarvittavia toimielimid sen mukaan kuin
tissd perustuslaissa, muussa laissa tai eduskun-
nan tydjarjestyksessd sdddetddn".

Palkkiotoimikunnan "ulkopuolisuuden" kan-
nalta ehdotuksen puute on, ettd toimikunnan ja-
seniin ei kohdisteta ehdotuksessa kelpoisuus-
vaatimuksia. Valiokunta ehdottaa harkittavaksi
riippumattomuussyisté sen osoittamista suoraan
laissa, etti kansanedustajat tai eduskunnan vir-
kamiehet eivit voi olla toimikunnan jdsenina.

Palkkiotoimikunnan toimintatapojen mahdol-
listen sédédntelytarpeiden johdosta valiokunta
viittaa perustuslain 52 §:n 3 momentista seuraa-
vaan mahdollisuuteen hyviksyd johtosdanto til-
laiselle toimielimelle.

Palkkiotoimikunnan valitseminen.  Palkkiotoi-
mikunnan valitsee ehdotuksen mukaan eduskun-
nan puhemiehistd neljdksi vuodeksi. Téllainen
jérjestely on sikili erikoinen, ettd perustuslaissa
tai eduskunnan ty6jarjestyksessd puhemichistod
ei sdddetd eduskunnan paitdksentekoelimeksi,
joskin puhemiehistd mainitaan tydjérjestyksen
5 §:n 1 momentissa. Ndiden eduskunnan toimin-
taa koskevien perussdddosten nikokulmasta oli-
si luontevampaa, ettd palkkiotoimikunnan valit-
seminen kuuluu puhemiesneuvostolle.



Palkkion suorittamatta jdttdminen. 1. lakiehdo-
tuksen 2 §:n 4 momentti antaa puhemiesneuvos-
tolle vapaan harkintavallan paéttda, ettd edusta-
jan lupaperusteisen tdysistuntopoissaolon ajalta
ei suoriteta palkkiota tai sen osaa. Sddnnoksen
véljyys voi johtaa kdytdnnon ongelmiin yhden-
vertaisuuden kannalta. On tdrkedd sitoa puhe-
miesneuvoston harkintavaltaa esimerkiksi niin,
ettd palkkio voidaan jéttdd maksamatta edusta-
jan pyynndstéd ja muutoin vain tietyn ajan ylitta-
véltd osalta tai painavasta syystd. Omaisuuden

Helsingissd 23 pdivind toukokuuta 2000

PeVL 15/2000 vp — LA 61/2000 vp

perustuslainsuojaan palautuvista syistd seuraa,
ettd tavallisessa laissa sdddettdvd valta ei voi
ulottua edustajanpalkkion jo erddntyneiksi kat-
sottaviin osiin.

Lausunto

Lausuntonaan perustuslakivaliokunta kunnioit-
tavasti esittds,

ettd lakiehdotukset voidaan kdsitelld ta-
vallisen lain sddtdmisjdrjestyksessd.

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Ville Itéla /kok
vpj. Riitta Prusti /sd (osittain)
jés.  Tuija Brax /vihr
Klaus Hellberg /sd
Esko Helle /vas
Jouko Jadskeldinen /skl
Paula Kokkonen /kok
Jouni Lehtiméki /kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Jarmo Vuorinen.

Hannes Manninen /kesk
Pekka Nousiainen /kesk
Heli Paasio /sd
Osmo Puhakka /kesk
Petri Salo /kok
Arto Seppéld /sd
Ilkka Taipale /sd

vjds. Pekka Ravi /kok.
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