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Hallituksen esitys laiksi turvatarkastuksista

tuomioistuimissa

Lakivaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 5 pédivédnd toukokuuta 1999 lihet-
tédessddn hallituksen esityksen laiksi turvatarkas-
tuksista tuomioistuimissa (HE 3/1999 vp) val-
mistelevasti késiteltdviksi lakivaliokuntaan sa-
malla méaridnnyt, ettd perustuslakivaliokunnan
on annettava asiasta lausunto lakivaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- lainsdddantoneuvos Liisa Lehtiméki, oikeus-
ministerio

- professori (emeritus) Antero Jyranki

- professori Olli Méenpéd

oikeusticteen tohtori, dosentti Liisa Niemi-

nen.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettédviksi laki turva-
tarkastuksista tuomioistuimissa, jonka nojalla
turvatarkastuksia voidaan jérjestdé kaikissa tuo-
mioistuimissa. Tuomioistuimen harkinnan mu-
kaan jirjestettdvd turvatarkastus voidaan koh-
distaa kaikkiin tuomioistuimeen saapuviin hen-
kildihin ja heiddn mukanaan oleviin tavaroihin.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian sen jilkeen, kun se
on hyviksytty ja vahvistettu.

Esityksen sddtdmisjirjestysperustelujen mu-
kaan esitystd laadittaessa on otettu huomioon
perusoikeussddnndsten asettamat vaatimukset

HE 3/1999 vp

tuomioistuimissa jarjestettdvien turvatarkastus-
ten sddntelylle. Téltd kannalta merkittdvind pe-
rusoikeussdédnndksind mainitaan hallitusmuo-
don 6 §:n 1 ja 3 momentti sekéd 16 §:n 2 moment-
ti. Séidtimisjarjestysperusteluissa kisitelldén
myo0s hallitusmuodon 1, 2 ja 84 §:std johdettua
periaatetta, jonka mukaan julkista valtaa Suo-
messa voivat kdyttdd vain virkamiehet. Peruste-
luissa katsotaan, ettd ehdotetun lain sddnndkset
ovat yhdenmukaisia hallitusmuodon kanssa eika
lain sddtdmiselle tavallisessa lainsddtdmisjarjes-
tyksessd siten ole estetti.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Turvatarkastukset

Lakiehdotuksen nojalla turvatarkastuksia on
mahdollista jérjestdd kaikissa tuomioistuimissa.
Turvatarkastus voidaan kohdistaa kaikkiin tuo-
mioistuimeen saapuviin henkil6ihin ja heidén
mukanaan oleviin tavaroihin. Tuomioistuimen
harkintaan ji, jérjestetddnko turvatarkastuksia
ja missé laajuudessa niité jarjestetdén.

Lain mukaisina toimenpiteind tulevat 5 §:n
perusteella kysymykseen henkilon ja hinen mu-
kanaan olevien tavaroiden tarkastaminen metal-
linilmaisimella tai muulla tekniselld laitteella ja
tavaroiden tarkastaminen my6s muulla tavoin,
henkilontarkastuksen toimittaminen kielletyn
esineen tai aineen l0ytdmiseksi sekd tdllaisen
esineen tai aineen pois ottaminen ja 6 §:n perus-
teella tarkastustoimenpiteestd kieltdytyvéin hen-
kilon poistaminen tuomioistuimesta. Henkilon
poistamiseksi on mahdollista turvautua voima-
keinoihin.

Turvatarkastuksen suorittaminen merkitsee
puuttumista hallitusmuodon 6 §:n 1 momentissa
turvattuun henkilokohtaiseen koskemattomuu-
teen. Tarkastuksesta kieltdytyvéan henkilon pois-
taminen tuomioistuimesta on puolestaan merki-
tyksellinen samassa perustuslainkohdassa turva-
tun henkilokohtaisen vapauden kannalta. Halli-
tusmuodon 6 §:n 3 momentin mukaan henkild-
kohtaiseen koskemattomuuteen ei saa puuttua
eikd vapautta riistdd mielivaltaisesti eikd ilman
laissa sdddettyd perustetta. Asian valtiosddnto-
oikeudellisessa arvioinnissa on oleellista, onko
turvatarkastajien toimivaltuudet mééritelty la-
kiehdotuksessa riittdvan tarkkarajaisesti ja tés-
méllisesti ja ovatko ne oikeassa suhteessa niilld
tavoiteltavaan padméédrdan. Toimivaltuuksien
sddntely on valiokunnan mielestd toteutettu la-
kiehdotuksessa riittdvén tarkasti.

Henkilon ja hinen mukanaan olevien tavaroi-
den tarkastaminen metallinilmaisimella tai
muulla esityksessé tarkoitetulla tavalla on valio-
kunnan kisityksen mukaan toimenpiteen vain

vihdisesti henkilokohtaiseen koskemattomuu-
teen puuttuvan luonteen takia perusoikeussuo-
jan kannalta ongelmaton jérjestely. Henkilontar-
kastuksen toimittamisen edellytyksend esityk-
sessd on, ettd on perusteltua aihetta epdillé tuo-
mioistuimeen tulevalla henkil6lld olevan muka-
naan kielletty esine tai aine. Henkilontarkastus-
valtuudet liittyvét pyrkimykseen taata turvalli-
suus oikeudenkéynnissé ja siten niilld edistetddn
paitsi tuomioistuimen tiloissa oleskelevien hen-
kiloiden henkilokohtaisen turvallisuuden, myds
hallitusmuodon 16 §:ssd sdddettyjen oikeustur-
vaa koskevien perusoikeuksien toteutumista.
Henkilontarkastussdédnndsten taustalla on valio-
kunnan mielestd nédin ollen erityisen painavana
pidettdvd hyviksyttidva peruste. Henkilontarkas-
tusvaltuuden sddntely lakiehdotuksessa tdyttda
valiokunnan késityksen mukaan perusoikeusra-
joitukselta vaadittavan suhteellisuusvaatimuk-
sen. Mydskddn henkilon poistamista ja siihen
kytkeytyvdd voimakeinojen kdyttdmahdollisuut-
ta koskevista valtuuksista ei ole huomauttamista
perusoikeuksien yleisten rajoitusedellytysten
kannalta.

Valiokunta on pannut merkille, ettd oikeu-
teen saapumaan velvoitettua henkil6d ei voida
pakottaa turvatarkastustoimenpiteeseen, jos hin
siitd kieltdytyy. Riita-asian kantajan tai vastaa-
jan velvoittaminen saapumaan henkildkohtaises-
ti oikeuteen on melko harvinaista. Sen sijaan ri-
kosasian asianosaisista madrdtdlin vastaaja
yleensd ja asianomistajakin usein saapumaan
paikalle henkilokohtaisesti sakon uhalla. Jos til-
laista médrdystd ei noudateta, voidaan uhkasak-
ko tuomita maksettavaksi ja asettaa uusi aiem-
paa korkeampi uhkasakko tai asianomainen
méératd tuotavaksi samaan tai myohempéén is-
tuntoon. Noutopéétds on mahdollista tehdd myos
jo ennakolta. Jos henkilon noudosta on péétetty,
poliisi voi ottaa hédnet kiinni sekd tuoda hénet
tuomioistuimen istuntoon lakiehdotuksen mu-
kaisen turvatarkastuksen kautta tai poliisilain
22 §:ssé sdddetyn turvallisuustarkastuksen toi-
mittaen.



Turvatarkastajat

Turvatarkastuksen voi 4 §:n mukaan suorittaa
poliisimies tai tuomioistuimen palveluksessa
oleva tehtdvddn koulutettu henkild. Tuomio-
istuimen pédétoksen perusteella tarkastuksen voi
suorittaa muukin poliisin nimenomaan téllai-
seen turvatarkastajan tehtdvadn hyviksyma hen-
kil6. Tuomioistuimen palveluksessa oleva muu
kuin virkamies ja poliisin turvatarkastajan tehta-
vadn hyviksyma henkild ei 6 §:n 2 momentin pe-
rusteella kuitenkaan saa kéyttdd voimakeinoja
henkilon poistamiseksi tuomioistuimen tiloista,
ellei muusta lainsdddanndstd muuta johdu. Tama
viittaus tarkoittaa perustelujen mukaan yksityi-
sen vartioimisliikkeen palveluksessa olevaa var-
tijaa. Vartijan oikeus kdyttdd voimakeinoja pois-
tettaessa henkilod paikalta madrdytyy vartioi-
misliikelain 5 §:n mukaan.

Lakiehdotus merkitsee sitd, ettd sdddettdvéit
toimivaltuudet voimakeinojen kayttéd Iukuun
ottamatta sallitaan kaikille turvatarkastajille.
Voimakeinojen kdyttdiminen kuuluu poliisimie-
helle ja tuomioistuimen palveluksessa olevalle
virkamiehelle, joka on koulutettu tdhdn tehta-
vaidn. Téltd osin rajaus vastaa perustuslakivalio-
kunnan tulkintakdytintéd (PeVL 1/1994 vp).
Ongelmalliseksi seikaksi jdd yksityisen vartioi-
misliikkeen palveluksessa olevan vartijan
oikeus kdyttdd voimakeinoja.

Kuten esityksen perusteluista ilmenee, polii-
sin voimavarat riittdvit tuomioistuinten turva-
tarkastuksiin vain rajoitetusti, minkd vuoksi on
kdytdnnossd tarpeen, ettd myds yksityiset varti-
jat voivat toimia turvatarkastajina. Valiokunta
on pitdnyt tdimén kaltaisessa, julkiselle vallalle
kuuluvan turvallisuuden ylldpitdmisvelvoitteen
piiriin jadvissd tilanteessa poikkeuksellisesti
yksityishenkilon voimakeino-oikeutta valtio-
sdantdoikeudellisesti  mahdollisena  (PeVL
44/1998 vp). Vartijoiden toiminta turvatarkasta-
jina tuomioistuimissa on valiokunnan késityk-
sen mukaan sindnsé luontevaa ja myos rationaa-
lista poliisin voimavarojen kohdentamisen kan-
nalta. Voimakeinojen kéayttiminen henkilon
poistamiseksi tuomioistuimen tiloista on toden-
ndkoisesti varsin harvoin esille tuleva tilanne,
mutta kuitenkin silld tavoin véliton ja vélttima-
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ton jatke turvatarkastustoiminnalle, ettd valtuu-
den tulee olla muutoinkin tarkastuksesta huoleh-
tivan vartijan kdytettdvissd. Valiokunta katsoo
tdmankin ehdotuksen olevan sopusoinnussa pe-
rustuslain kanssa.

Vartijoiden toimiminen tuomioistuimissa
erdénlaisissa poliisitehtdvissd oikeuttaa kohdis-
tamaan erityisid vaatimuksia heidén pétevyysta-
soonsa. Valiokunta pitdd tdstd syystd valttdmét-
toménd, ettd poliisin hyvéksyntd voidaan antaa
pelkdstdén turvatarkastusten toimittamiseen ja
erityisesti voimakeinojen kéayttoon riittdvasti
koulutetulle ja muilta ominaisuuksiltaan sopiva-
na pidettaville vartijalle ja ettd niméa vaatimuk-
set ilmenevit laista.

Muita seikkoja

Oikeudenkdynnin julkisuus turvataan hallitus-
muodon 16 §:n 2 momentin mukaan lailla. Hen-
kilon poistaminen tuomioistuimen tiloista mer-
kitsee myds timén perusoikeuden rajoittamista.
Téllainen seuraus aiheutuu kuitenkin vain turva-
tarkastustoimenpiteestd kieltdytymisestd. Talld
tavoin syntyvé rajoitus oikeudenkdynnin julki-
suuteen on suhteellisen vidhdinen ja johtuu
asianomaisen omasta kayttdytymisestd. Rajoi-
tuksen taustalla on lisdksi erityisen painava pe-
ruste eikd rajoitus ole valtiosddntdoikeudellises-
ti merkityksellinen.

Lakiehdotuksen 1 §:n 2 momentin mukaan
poliisin suorittamasta turvatarkastuksesta on li-
saksi voimassa, mitd poliisilaissa sdddetdén. Va-
liokunnan késityksen mukaan tulee vield arvioi-
da, vastaisiko tdmén sddntelyn tarkoitusta pa-
remmin se, ettd momentissa viitataan yleisesti
poliisin tehtdviin ja toimivaltuuksiin. Talloin tu-
lee selviksi, ettd poliisi voi toimia muullakin pe-
rusteella kuin sen johdosta, ettd tuomioistuin on
padttinyt turvatarkastuksen jarjestdmisestd ja
ettd turvatarkastuksen tuomioistuimessa tdméan
nojalla suorittaa poliisimies.

Lakiehdotuksessa kiytetddn kisitettd "turva-
tarkastus". Hallitusmuodon 8 §:n 3 momentissa
ja myos poliisilain 22 §:ssd sen sijaan sdddetddn
"turvallisuustarkastuksista". Valiokunnan kési-
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tyksen mukaan terminologisen erilaisuuden Lausunto

asianmukaisuutta tulee vield harkita. Lausuntonaan perustuslakivaliokunta kunnioit-
tavasti esittds,

ettd lakiehdotus voidaan kdsitelld val-
tiopdivdjdrjestyksen 66 §:ssd sdddetys-
sd jdrjestyksessd.

Helsingissd 11 pdivind kesdkuuta 1999

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Ville Itdld /kok Johannes Leppéanen /kesk
vpj. Riitta Prusti /sd Hannes Manninen /kesk
jés.  Tuija Brax /vihr Heli Paasio /sd
Tarja Filatov /sd Osmo Puhakka /kesk
Esko Helle /vas Markku Rossi /kesk
Gunnar Jansson /r Arto Seppéld /sd.
Paula Kokkonen /kok
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