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PERUSTUSLAKIVALIOKUNTA

Lausunto 20/1995 vp
Hallituksen esitys 184/1995 vp

Ulkoasiainvaliokunnalle

Eduskunta on ldhettiessdén 14 piivind mar-
raskuuta 1995 hallituksen esityksen n:o 184/1995
vp Viron kanssa tehdyn Eurooppa-sopimuksen
erdiden midrdysten hyviaksymisestd ulkoasiain-
valiokuntaan valmistelevasti kasiteltdviksi sa-
malla mairinnyt, ettd perustuslakivaliokunnan
on annettava asiasta lausuntonsa ulkoasiainva-
liokunnalle.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina linjan-
johtaja Unto Turunen ulkoasiainministeridst,
lainsdddantoneuvos Heikki Karapuu oikeusmi-
nisteridsti, professori Antero Jyrinki ja profes-
sori Ilkka Saraviita.

Kisiteltyd4n asian valtiosadntdoikeudelliselta
kannalta perustuslakivaliokunta esittdd kun-
nioittaen seuraavaa.

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hy-
vaksyist Luxemburgissa 12.6.1995 tehdyn Eu-
rooppa-sopimuksen Euroopan yhteisdjen ja nii-
den jisenvaltioiden seké Viron tasavallan véli-
sestd assosioinnista.

Eurooppa-sopimus kattaa vapaakaupan ohel-
la poliittisen vuoropuhelun Viron ja EU:n vililla.
Se sisdltid my6s madrayksid muun muassa tyo-
voiman liitkkuvuudesta, yritysten perustamises-
ta, palvelujen kaupasta, maksuista ja padomista.
Sopimuksen johdannossa osapuolet tunnusta-
vat, ettd Viron lopullisena tavoitteena on jise-
nyys EU:ssa.

Esitykseen siséltyy ehdotus laiksi sopimuksen
erdiden madrdysten hyviksymisesta. Lakion tar-
koitettu tulemaan voimaan samanaikaisesti sopi-
muksen kanssa. Sopimus tulee voimaan sen jil-
keen, kun kaikki sopimuspuolet ovat hyviksy-
neet sen omien menettelyjensd mukaisesti.

Viron Eurooppa-sopimus on luonteeltaan jae-
tun toimivallan sopimus eli sen maaraykset kuu-
luvat osittain jisenvaltion ja osittain EY:n toimi-
valtaan. Suomi hyviksyy siten omalta osaltaan
sopimuksen hallitusmuodon 33 §:n ja valtiopéi-
véjarjestyksen 69 §:n mukaisesti.
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Sopimuksen aineelliset mdirdykset eivat sisil-
12 hallitusmuodon 33 §n tarkoittamalla tavalla
eduskunnan suostumusta vaativia maariyksid.
Sopimuksen méiriykset assosiointineuvoston
perustamisesta, tehtivista ja toimivallasta kuulu-
vat kuitenkin hallituksen késityksen mukaan
lainsdddinndn alaan.

Assosiointineuvosto koostuu EU:n neuvos-
ton, EY:n komission ja Viron hallituksen nimeé-
mistd jasenistd. EY:n tuomioistuimen oikeus-
kaytinnén mukaan assosiointineuvosto voi teh-
di sopimuksen soveltamisesta ja tdytantdénpa-
nosta paatdksid, jotka ovat jasenvaltioissa suo-
raan sovellettavaa oikeutta. Jasenvaltio on asso-
siointineuvostossa edustettuna ainoastaan EU:n
neuvoston nimedmén edustajan kautta. Padperi-
aatteena on, etti yhteison sisdisessd kisittelyssd
noudatetaan vastaavia &anestyssddntdja kuin
paitettdessd yhteison sdddoksestd vastaavalla
alalla. Mikal: assosiointineuvostossa tehtavi si-
tova paatds kuuluu jasenvaltion toimivaltaan,
tehdiin asiaa koskeva padatos EU:ssa yksimieli-
sesti, joten jasenvaltio ei kdytdnndssi joudu hy-
vaksymaan vastustamaansa paatosta.

Hallituksen kasityksen mukaan toimivallan
delegointi ei merkitse sellaista Suomen oikeuden-
kayttopiiriin kuuluvan lainsaadantovallan dele-
gointia kansainviliselle toimielimelle, ettd asso-
siointisopimuksen hyviaksyminen edellyttdisi su-
pistetun perustuslainsaatamisjarjestyksen kayt-
tamisti.

Valiokunnan kannanotot

Suomen liittymisestid Euroopan unioniin teh-
tya sopimusta koskevassa hallituksen esityksessa
(HE 135/1994 vp, s. 18/I) luonnehdittiin EY:n
sopimuksentekovallan perusteita EY:n tuomio-
istuimen ns. ERTA-ratkaisuun nojautuen siten,
ettd yhteison sopimuksentekovalta voi perustua
paitsi perustamissopimuksen nimenomaiseen
médriykseen, myos sellaiseen maidraykseen, joka
ei sisilld sopimuksentekovaltuutusta, tai tallai-
sen maaridyksen perusteella tehtyyn yhteisdn



paatokseen. Edellytyksena talldin on, ettd ky-
seessd on tasmillisesti mairitelty jasenvaltiota
sitova sdintely, joka edellyttdd yhdenmukaista
taytintdonpanoa ja titen myos yhtendistd esiin-
tymistd uikosuhteissa.

Yhteison sopimuksentekovalta sulkee pois ja-
senvaltioiden sopimusvallan eli on yksinomainen
asioissa, jotka kuutuvat EY:n yksinomaisen lain-
saddantovallan tai muun padtdksenteon piiriin.
Jos sopimus sisiltdisi myds madrayksid, joita
EY:ntoimivalta ei tdysin kata, ovat sopimuspuo-
lina yhteison lisiksi myds jdsenvaltiot, ja sopi-
mus on erikseen ratifioitava jasenvaltioissa nii-
den valtiosddntdjen mukaisesti.

Kisiteltdvina oleva Viron Eurooppa-sopimus
on tehty yhdistettyna sopimuksena eli ns. sekaso-
pimuksena. Varsinkin EY:n perustamissopi-
muksen 238 artiklan valossa sekasopimusmenet-
telyn kayttéd voidaan pitdd osoituksena siitd,
ettd kaikkien sopimuksessa kasiteltyjen seikko-
jen ei ole katsottu kuuluvan yksinomaan EY:n
toimivaltaan. Kunkin jdsenvaltion on erikseen
ratifioitava téllainen sekasopimus oman valtio-
saantdnsia mukaisesti.

Tallaisen sopimuksen kisittely Suomessa
mairdytyy EY:n yksinomaiseen toimivaltaan
kuuluvien kysymysten osalta EU:n asioiden ka-
sittelyd koskevien valtiopdividjirjestyksen 4 a lu-
vun sddnndsten mukaan ja muodostuu siten ensi
sijassa ennakolliseksi kasittelyksi EU:n neuvos-
ton kannanmuodostukseen liittyen. EY:n sopi-
muksentekovallan  valtiosddntdoikeudellisesti
merkittavit seikat on otettu huomioon kisitel-
tdessd Suomen jasenyyttd koskevaa voimaan-
saattamislakia (PeVL 14/1994 vp).

Jasenvaltioiden toimivaltaan kuuluvien seik-
kojen osalta sopimuksen voimaansaattamislain
kasittelyjarjestykseen vaikuttavat valtiosopi-
muksia koskevat perustuslainsddnndkset, 1dhin-
ni hallitusmuodon 33 § ja valtiopdivdjarjestyk-
sen 69 §. Lakiehdotuksen késittelyjarjestysté tu-
lee ndin ollen arvioida sen mukaan, mitd jasen-
valtion toimivaltaan kuuluvia asioita Viron Eu-
rooppa-sopimus kattaa ja miten pitkélle asso-
siointineuvoston toimivalta niissi ulottuu. Halli-
tuksen esitys on tallaisten seikkojen arvioimisek-
si valitettavan puuttellinen, sitd valmisteltaessa ei
nahtavisti ole edes pyritty selvittimédin sopi-
muksen kantavuutta jasenvaltioiden toimivallan
kannalta.

Assosiointineuvostolle tulee sopimuksen pe-
rusteella norminantovaltaa. Suuri osa assosioin-
tineuvoston norminannosta koskee asioita, jois-
sa EY:n toimivalta on yksinomainen, ja toisaalta

yksikdin norminantoa koskeva sopimusmii-
rays ei kiistatta koske EY:n toimivaltaan koko-
naan kuulumatonta asiaa.

Esityksen perustelujen mukaan jasenvaltioilla
voidaan katsoa olevan ainakin osittaista toimi-
valtaa tyontekijoéiden liikkuvuutta, sijoittautu-
misoikeutta ja palvelujen tarjontaa koskevilta
osin. Assosiointineuvoston toimivaltaa luonneh-
ditaan niilla aloilla pA4asiassa suositusten anta-
miseksi ja sopimuksen tavoitteita toteuttavien
keinojen tarkasteluksi. Siltd osin kuin assosioin-
tineuvosto voisi antaa sitovia paatoksid, sopimus
el esityksen mukaan kuitenkaan estd sopimus-
puolia soveltamasta maahan pdasyi ja maassa
oleskelua, tyoskentelyd, tydehtoja, luonnollisten
henkildiden sijoittautumista seké palvelujen tar-
jontaa koskevia sadnndksid ja maardyksid edel-
lyttden, ettd ndin ei rajoiteta sopimuksella jo
midrittyja etuja.

Esityksessé esitetyn pohjalta valiokunta arvioi
Eurooppa-sopimuksen antavan asialliselta laa-
juudeltaan verraten vdhdiseni pidettivin mah-
dollisuuden siihen, ettd assosiointineuvoston
paatokset koskettavat kysymyksid, jotka EY:n
perustamissopimuksen mukaan ovat jdsenval-
tion toimivallassa ja Suomen valtiosdannon kan-
nalta kuuluvat lainsdidénnén alaan. Siltd osin
kuin téllaisesta paatdksenteosta on kysymys, ki-
silld nayttiisi olevan lainsdddédntovallan siirto
kansainvaliselle toimielimelle, mik& puolestaan
on lihtdkohtaisesti ristiriidassa hallitusmuodon
1ja 2 §&n kanssa.

Suomen jasenyys EU:ssa (HE 135/1994 vp, s.
19/11) on jo merkinnyt muun muassa sen yleisen
nakokohdan hyvaksymisti, ettid timankaltaises-
ta yhdistetystd sopimuksesta tulee osa EY:n oi-
keusjérjestystd ja siihen sovelletaan EY:n oikeu-
den johtavia oikeusperiaatteita, mm. vélittdméan
oikeusvaikutuksen periaatetta. Kyseinen periaa-
te merkitsee ennen muuta siti, etti erillinen kan-
sallinen voimaansaattaminen ei ole assosiointi-
neuvoston péitdsten oikeusvaikutusten synty-
misen edellytyksend edes jasenvaltion toimival-
taan kuuluvissa kysymyksissi. Vaikka tima peri-
aate on asianmukaisesti hyvaksytty EU:n jase-
nyyden yhteydessé (PeVL 14/1994 vp), ei hyviak-
synndlla kuitenkaan ole merkitystd nyt, kun on
arvioitava valtiosadntdoikeudellisesti, missi jar-
jestyksessd saatetaan voimaan Eurooppa-sopi-
mus, joka saa aikaan muun muassa assosiointi-
neuvoston pditdsten oikeusvaikutusten valitto-
myyden.

Jasenvaltion toimivaltaan kuuluvassa, Eu-
rooppa-sopimuksen kattamassa asiassa muo-



dostetaan esityksen mukaan kanta EU:n neuvos-
tossa yksimielisesti, mink4 jilkeen kaikki jasen-
valtiot ovat EU:n neuvoston nimedmén edusta-
jan kautta edustettuina assosiointineuvostossa.
Tilannetta voidaan luonnehtia niin, ettd tissi
menettelyssd lainsdidintovaltaa ei siirrykdén
tdysin aidosti kansainviliselle toimielimelle, kos-
ka EU:n neuvoston paitds ei voi syntya vastoin
asianomaisen valtioneuvoston jisenen tahtoa ja
EU:n neuvoston kanta méaéraa sen edustajan toi-
minnan assosiointineuvostossa, joka puolestaan
tekee padtoksensd yksimielisesti. Hallitusmuo-
don 33 §:n merkityksessd lainsdddannén alaan
kuuluvien kysymysten osalta valtaa siirtyy asial-
lisesti ottaen eduskunnalta valtioneuvostolle
(HM 33 a §). Valtiosddntdoikeudellisesti merkit-
tidvad nain ollen on, miten tillaista erik oislaatuis-
ta vilillistd valtionsisdistd toimivallan siirtymista
on arvioitava perustuslain kannalta. Asetelman
epitavallisuutta lisdd osaltaan EY:n oikeuden
etusijaperiaate.

Asiaa arvioituaan valiokunta on ottanut l1dh-
tokohdaksi edelli esittimansé kasityksen, jonka
mukaan Eurooppa-sopimus antaa verraten vi-
hiiseni pidettivin mahdollisuuden siihen, etti
assosiointineuvosto piattaa jasenvaltion toimi-
valtaan kuuluvista, valtiosddntdémme kannalta
lainsddddnnon alaan jadvistd seikoista. Tamin
tilanteen toteutumisen todennakodisyytta koskien
on olennaista, ettd EY:n tehdessd sopimuksia
aloilla, joissa EY:n sisdinen lainsdddantdvalta ei
ole tyhjentivi ja joissa jasenvaltiot ovat siksi
sdilyttineet kansallista sdfidosvaltaa, rajoittuu
yhteisén sopimusvalta asioihin, joista on olemas-
sa yhteisdtasoista sitovaa sddntelyd. Téall6in
EY:n sopimusvalta ei sulje pois jasenvaltioiden
omaa sopimuksentekovaltaa, jota kayttdessddn
niiden on kuitenkin huolehdittava, etteiviat kan-
sainvilisoikeudelliset sitoumukset vaaranna yh-
teisdn toiminnan toteutumista.

Ottaen huomioon yhtdaltd tillaiset EY:n ja
jasenvaltioiden véliset toimivaltajirjestelyt sel-
laisissa asioissa, jotka kuuluvat jisenvaltioiden
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Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Hakamies, va-
rapuheenjohtaja J. Koskinen, jasenet Helle, Iti-

toimivaltaan, ja toisaalta soveltuvin osin ne kan-
salliset periaatteet, jotka koskevat delegoinnin
valtiosddntoistd sallittavuutta, valiokunta kat-
s00, ettd Eurooppa-sopimuksen voimaansaatta-
mislakiehdotus voidaan késitelld tavallisessa
lainsaddéntdjarjestyksessa. Asian erikoislaatui-
suuden tdhden ja valtiopdivdjarjestyksen 4 a lu-
vun sddnndsten tarjoamiin vaikuttamismahdolli-
suuksiin viitaten perustuslakivaliokunta kuiten-
kin ehdottaa ulkoasiainvaliokunnan edellytti-
vén, ettid valtioneuvosto jasenvaltion toimival-
taan kuuluvissa lainsdadantokysymyksissa huo-
lehtii EU:n neuvostossa siitd, ettei assosiointi-
neuvostossa padtetd tallaisista asioista ennen
kuin niiden jdrjestimiseen kansallisin lainsdi-
dantdtoimin on ollut kohtuullisesti aikaa.

Sopimuksen voimaantulon edellytykseni Ah-
venanmaalla on, ettd maakunnan toimivaltaan
kuuluvissa asioissa, jollaisia timén sopimuksen
alalla on, maakuntapdivit hyviksyy sopimuksen
madraykset voimaansaattavan lain (Ahvenan-
maan itsehallintolain 59,2 §). Valiokunnan saa-
man selvityksen mukaan maakuntaa ei ole vieli-
kddn kuultu asiassa, vaikka ulkoasiainministe-
rién huomiota on kiinnitetty seikkaan jo halli-
tuksen esitystd valmisteltaessa. — Viron
Eurooppa-sopimuksen 128 artikla merkitsee,
ettd sopimus voi tulla sovellettavaksi maakun-
nassa ainoastaan Suomen liittymissopimuksen
poytikirjassa n:o 2 mainituin rajoituksin.

Edelld esitetyn perusteella perustuslakivalio-
kunta esittdd kunnioittavasti,

ettd puheena olevaan sopimukseen on
eduskunnan suostumus tarpeen ja ettd siitd
pdidtetddn ddntenenemmistolld,

ettd lakiehdotus voidaan késitelld johto-
lauseensa mukaisessa jdrjestyksessd ja

ettd ulkoasiainvaliokunta mietintod laa-
tiessaan muutoinkin ottaisi huomioon tds-
sd lausunnossa esitetyn.

14, Jadtteenmiki, Kallio, Kurola, J. Leppénen,
Nikula, Puhjo ja Veteldinen sekd varajdsenet
Karjula ja Rehn.






