PERUSTUSLAKIVALIOKUNNAN
LAUSUNTO 21/2000 vp

PeVL 21/2000 vp — HE 38/2000 vp

Hallituksen esitys aluevalvontalaiksi ja eriiksi

siihen liittyviksi laeiksi

Puolustusvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 16 péividni toukokuuta 2000 1dhet-
tédessddn hallituksen esityksen aluevalvontalaik-
si ja erdiksi sithen liittyviksi laeiksi
(HE 38/2000 vp) valmistelevasti kisiteltavaksi
puolustusvaliokuntaan samalla médrénnyt, ettd
perustuslakivaliokunnan on annettava asiasta
lausunto puolustusvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- vanhempi hallitussihteeri Timo Turkki, puo-
lustusministerid

lainsdadantoneuvos Risto Eerola, oikeusmi-

nisterid

- ylitarkastaja Johanna Karlstrém ja osasto-
paéllikko Juhani Uusitalo, sisdasiainministe-
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- professori Mikael Hidén

- professori (emeritus) Antero Jyranki

- professori Ilkka Saraviita

- professori Kaarlo Tuori

- professori Veli-Pekka Viljanen.

Valiokunta on saanut professori Martin Schei-
niniltd kirjallisen lausunnon, joka on liitetty va-
liokunnan asiakirjoihin.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettiviksi alueval-
vontalaki, johon siséltyvit keskeiset sddnnokset
Suomen alueellisen koskemattomuuden valvon-
nasta ja turvaamisesta.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan noin puolen vuoden kuluttua siitd, kun ne
on hyvéksytty ja vahvistettu.

Esityksen hyvin tarkoissa sdétdmisjérjestys-
perusteluissa kisitelldin ehdotetusta laista

HE 38/2000 vp

aiheutuvia litkkumisvapauden rajoituksia seki
kiinniottamista, turvallisuustarkastusta, teknista
valvontaa ja voimakeinojen kiyttdd koskevia
sddnnoksid. Perustelujen mukaan lakiehdotus
voidaan késitelld tavallisen lain sddtdmisjirjes-
tyksessd. Hallitus on kuitenkin pitédnyt tarkeéni,
ettd eduskunnan perustuslakivaliokunnalle vara-
taan tilaisuus antaa lausunto esityksesta.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Suoja-alueet

Suoja-alueen muodostaminen. Lakiehdotuk-
sen 16 §:n 1 momentin mukaan rajoiltaan tark-
kaan mééritelty Suomen aluevesien osa voidaan
sddtdd valtioneuvoston asetuksella suoja-alueek-
si. Suoja-alueeseen kohdistuu lain 17 §:n perus-
teella rajoituksia, jotka voivat olla merkityksel-
lisid perusoikeuksien (liitkkumisvapaus, elinkei-
novapaus) kannalta.

Suoja-alueen perustaminen liittyy Suomen
alueellisen koskemattomuuden valvontaan, mita
on tillaisessa perusoikeusyhteydessd pidettdvi
hyvéksyttdvind painavana yhteiskunnallisena
intressind. Suoja-alue ei saa lakiehdotuksen ni-
menomaisen sddnndksen mukaan olla laajempi
kuin valtakunnan turvallisuuden ja aluevalvon-
nan jarjestdmisen vuoksi on vilttdméittd tarpeen.
Valiokunnan mielestd ehdotettu muodostamis-
menettely on sopusoinnussa my0s perusoikeus-
rajoituksilta vaadittavan lakitasoisen sééntelyn
sekd tarkkarajaisuus- ja tdsmaéllisyysvaatimuk-
sen kanssa, koska suoja-alueen muodostaminen
on 16 §:n 1 momentissa sidottu erindisiin, ase-
tuksenantajan toimintaa riittdvédsti ohjaaviin
edellytyksiin (vrt. PeVL 21/1997 vp).

Esityksen perusteluissa (s. 33) pidetddn mah-
dollisena, ettd suoja-alue perustetaan myds Ah-
venanmaan maakunnan alueella oleville alueve-
sille. Esityksen mukaan télldin on otettava huo-
mioon Suomen kansainviliset sitoumukset
(maakunnan demilitarisointi) ja maakunnan itse-
hallinnollinen erityisasema. Jilkimmaéisen sei-
kan osalta on oleellista, ettd suoja-alueen muo-
dostamiseen liittyvét rajoitukset koskevat merel-
14 liikkkumista, ennen muuta laiva- ja veneliiken-
nettd ja kalastamista. Osa ndistd asioista kuuluu
Ahvenanmaan itsehallintolain perusteella valta-
kunnan toimivaltaan, osa maakunnan toimival-
taan. Esityksen tavoitteiden toteuttamiseksi saa-
tetaan ndin ollen tarvita myds maakunnan lain-
sdddantotoimia.

Suoja-alueen erityisrajoitukset.  Lakiehdotuk-
sen 17 § siséltdd suoja-alueella voimassa olevat
rajoitukset. Ne tarkoittavat sitd, ettd tietyt toi-
minnat suoja-alueella ovat luvanvaraisia. Itse ra-
joitukset on osoitettu ehdotuksessa tarpeeksi tés-
millisesti. Lakiehdotuksen 41 § koskee rajoituk-
sesta omistajalle tai haltijalle aiheutuneen hai-
tan ja vahingon korvaamista. Lupamenettelyyn
liittyvd muutoksenhakuoikeus turvataan lakieh-
dotuksen 22 §:ssd. Valiokunta pitdd sdéntelyd
tiltdkin osin ongelmattomana perustuslain kan-
nalta.

Aluevalvonnan tehostaminen. Lakiehdotuksen
18 §:n perusteella tasavallan presidentin asetuk-
sella voidaan tehostaa aluevalvontaa sdadtimalla
17 §:sséd luvanvaraiseksi tehty toiminta koko-
naan tai osittain keskeytettdviksi. Ehdotus on
vihiisesti ongelmallinen perusoikeusrajoitusten
lailla sdatdmisen vaatimuksen kannalta, koska
vasta asetuksesta selvidisi, millaiset lisdrajoituk-
set 17 §:ssd tarkoitettuihin toimintoihin kohdis-
tuvat. Tastd ndkokulmasta valiokunta pitdd pa-
rempana, ettd 18 §:ssid sdddetddn luvanvaraiset
toiminnot aluevalvontaa tehostettaessa suoraan
keskeytettiaviksi, jollei niiden jatkamiseen
mydnnetd eri lupaa.

Suomen aluevesid tai aluetta koskevat rajoi-
tukset

Lakiehdotuksen 12 ja 13 §:ssé tehdddn luvanva-
raisiksi merenpohjan tutkiminen ja kartoittami-
nen Suomen aluevesilld sekd maaperin tutkimi-
nen ilma-aluksesta Suomen alueella. Merenpoh-
jan ja maaperdn tutkimuksen rajoitukset ovat
valtiosdéntooikeudellisesti huomion arvoisia pe-
rustuslain 16 §:n 3 momentissa turvatun ticteen
vapauden takia. Kysymys on sdédntelyn péétar-
koitukseen verrattuna rajatusta erityisintressis-
td. Perusoikeusrajoituksilta edellytettdvin suh-
teellisuusvaatimuksen kannalta on rajoitusten
laaja-alaisuus kuitenkin oleellinen seikka. Késil-
14 olevassa asiayhteydessé rajoitusten voimassa-
olon alueellinen laajuus on valiokunnan késityk-
sen mukaan vidistimatontid sddntelyn tavoitteen



saavuttamiseksi. Tieteen vapauteen kuuluvat pe-
rusoikeusndkdkohdat tulee tdmén takia valio-
kunnan mielestd turvata ehdotettuihin rajoituk-
siin liittyvéssd lupamenettelyssa.

Lupamenettely

Lakiehdotuksen 5 luvun lupasddnnoksillda on
merkitystd perusoikeuksien kannalta paitsi suo-
ja-alueella voimassa oleviin, myds — kuten
edelld on esitetty — 3 luvun sddnndksiin perus-
tuviin rajoituksiin liittyvissd lupamenettelyssé.
Lupamenettelyn perusoikeuskytkentdjen takia
huomio kiinnittyy 19 §:n 1 momentin sanamuo-
toon, jonka mukaan lupa tietyin edellytyksin
"voidaan myontdd". Valiokunta pitdd perus-
oikeusrajoituksiin kohdistuvan tdsmaéllisyys- ja
tarkkarajaisuusvaatimuksen vuoksi valttdméatto-
mind, ettd ehdotuksen sanonta muutetaan lupa-
viranomaisen sidottua harkintaa osoittavaksi.
Néin muutettuna lakiehdotus voidaan kisitelld
tavallisen lain sdédtdmisjérjestyksessa.

6 luvun toimivaltuussddnnokset

Lakiehdotuksen 27—32 §.  Aluevalvontaviran-
omaisten toimivaltuudet koskevat henkil6llisyy-
den selvittdmistd ja henkilon kiinni ottamista
(27 §), turvallisuustarkastusta (28 §), ajoneuvon
ja aluksen siirtdmistd (29 §), teknistd valvontaa
(30 §) sekd voimakeinojen kdyttod (31 ja 32 §).
Ehdotukset vastaavat pitkilti poliisilain ja raja-
vartiolaitoksesta annetun lain sddnndksid, jotka
ovat aikanaan olleet perustuslakivaliokunnan ar-
vioitavina. Valiokunta yhtyy néiltd osin esityk-
sen tarkkoihin sddtamisjarjestysperusteluihin ja
pitdd ehdotuksia valtiosdéntdoikeudellisesti on-
gelmattomina.

Valiokunta korostaa sen térkeyttd, ettd henki-
16n kiinniotto-oikeus ja oikeus tehdd kiinniot-
toon liityvd turvallisuustarkastus sekd oikeus
kiyttdd voimakeinoja kuuluvat esityksen mu-
kaan vain 23 §:n 1 momentissa tarkoitetuille
aluevalvontaviranomaisille. Niitd ovat sotilas-,
rajavartio-, poliisi- ja tulliviranomaiset sekd nii-
den aluevalvontaan miérityt virkamiehet. Sen
sijaan merenkulkulaitoksen ja Ilmailulaitoksen
virkamiehilld ei ole vastaavia toimivaltuuksia.

PeVL 21/2000 vp — HE 38/2000 vp

Sotilaalliset voimakeinot. Lakiehdotuksen 33
§:n mukaan puolustusvoimat ja rajavartiolaitos
voivat kdyttdd Suomen alueellisen koskematto-
muuden turvaamiseksi tarpeellisia sotilaallisia
voimakeinoja. Niiden kéyttdmisestd padttdd
puolustusministerid, jollei puolustusvoimien
ylipdéllikon toimivallasta muuta johdu tai
34 §:ssd toisin sdddetd. Lakiehdotuksen 34 §
koskee puolustusvoimien ja rajavartiolaitoksen
tehtdvdnd olevaa valtakunnan turvallisuutta vé-
littdmaésti ja vakavasti vaarantavan vihamielisen
toiminnan torjumista sotilaallisin voimakei-
noin. Téllaisesta toimenpiteesti on viipymdittad
ilmoitettava puolustusministeridlle. Nimé sién-
nokset kytkeytyviat Suomen alueellisen koske-
mattomuuden turvaamiseen tai Suomen tiysival-
taisuuden puolustamiseen, eivitki ne ole ongel-
mallisia perustuslain kannalta.

Muita seikkoja

Lakiehdotuksen 2 luku koskee vieraan valtion
sotilaiden ja sotilasajoneuvojen sekd valtionil-
ma-alusten ja valtionalusten tuloa Suomeen ja
maassaoloa. Ehdotuksen 9 ja 10 §:sté olisi mah-
dollista tehdéd sellainen péédtelma, ettd puolustus-
ministeridlld on toimivalta antaa lupa suurenkin
sotilasosaston maahantuloon harjoituksia var-
ten. Sddnndksid sovellettaessa tulee valiokun-
nan mielestd kuitenkin ldhted siitd, ettd ne kos-
kevat vain pienehk6jd osastoja. Sellaisten laa-
jempien sotilasosastojen maahantulo, joilla voi
olla tosiasiallista merkitystd tdysivaltaisuuden
kannalta, pitdd jéttdd kansainvilisten sopimus-
ten ja niitd koskevan pédédtdoksentekomenettelyn
varaan.

Puolustusministeridé ~ voi  lakiehdotuksen
26 §:n nojalla antaa valtakunnan turvallisuuden
kannalta valttiméttomistd syistd madrdyksid ve-
silitkenteen tilapdisestd keskeyttdmisestd. Toi-
mivaltuus on rajattu niin ajallisesti kuin alueelli-
sesti. Tdméd ehdotus on valtiosdéntdoikeudelli-
sesti rinnastettavissa sisélloltddn puolustusvoi-
mista annetun lain 2 b §:n 1 momenttiin, jonka
sddtamistd tavallisen lain sddtdmisjérjestyksessé
perustuslakivaliokunta on aiemmin pitdnyt mah-
dollisena (PeVL 21/1997 vp), eikéd se niin ollen
vaikuta lakiehdotuksen késittelyjarjestykseen.
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Esitykseen liitetyn asetusluonnoksen mukaan
asetuksen 12 §:ssd on tarkoitus sddtdd muun
muassa suoja-aluetta koskevan luvan enimmais-
pituudesta. Valtuutusperustaksi ajateltu lain
20 §:n 5 momentti ei kuitenkaan ulotu luvan voi-
massaolosta sddtdmiseen (vrt. lakiehdotuksen
10,2 §). Siksi valtuus tuleekin lisdtd lakiehdo-
tuksen kyseiseen kohtaan.

Helsingissd 14 pdivind kesdkuuta 2000

Lausunto

Lausuntonaan perustuslakivaliokunta kunnioit-
tavasti esittds,

ettd lakiehdotukset voidaan kéisitelld ta-
vallisen lain sddtdmisjdrjestyksessd, 1.
lakiehdotus kuitenkin vain, jos valio-
kunnan sen 19 §:n 1 momentista tekemd
valtiosddntooikeudellinen — huomautus
otetaan asianmukaisesti huomioon.

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Ville Itdld /kok
vpj. Riitta Prusti /sd
jés.  Tuija Brax /vihr
Klaus Hellberg /sd
Esko Helle /vas
Jouko Jéadskeldinen /skl (osittain)
Paula Kokkonen /kok
Jouni Lehtiméki /kok
Johannes Leppénen /kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Jarmo Vuorinen.

Hannes Manninen /kesk
Pekka Nousiainen /kesk
Heli Paasio /sd
Osmo Puhakka /kesk
Petri Salo /kok
Arto Seppéld /sd
Ilkka Taipale /sd

vjds. Veijo Puhjo /vas (osittain)
Pekka Ravi /kok.
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