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PERUSTUSLAKIVALIOKUNTA

Lausunto 23/1996 vp
Hallituksen esitys 90/1996 vp

Hallintovaliokunnalle

Eduskunta on lahettiessddn 4 pdivind kesi-
kuuta 1996 hallituksen esityksen 90/1996 vp laik-
si kirkkolain muuttamisesta hallintovaliokun-
taan valmistelevasti késiteltaviksi samalla maa-
rdnnyt, ettd perustuslakivaliokunnan on annet-
tava asiasta lausuntonsa hallintovaliokunnalle.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina esittelija
Tuula Lybeck opetusministeridstd, kirkkoneu-
vos Matti Halttunen kirkkohallituksesta ja pro-
fessori Mikael Hidén.

Kisiteltyddn asian valtiosddntdoikeudelliselta
kannalta perustuslakivaliokunta esittdd kun-
nioittaen seuraavaa.

Hallituksen esitys

Esityksessi ehdotetaan kirkkolakia muutetta-
vaksi niin, ettid kirkolliskokouksen tekemiin
kirkkolakiehdotukseen voidaan tehdi asiasisil-
toon vaikuttamattomia muutoksia hallituksen
esitystd valmisteltaessa ja eduskuntakisittelyn
aikana. Jos muutostarvetta ilmenee, olisi pyydet-
tava kirkolliskokouksen lausunto siitd, onko aio-
tulla muutoksella vaikutusta asiasisdlto6n. Kirk-
kolakiin ehdotetaan lisiksi erdité lahinni teknis-
luonteisia muutoksia.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian sen jilkeen, kun se
on hyviksytty ja vahvistettu.

Valiokunnan kannanotot

Perustuslakivaliokunta kiinnitti kirkkolaki-
esityksen (HE 23/1993 vp) késittelyn yhteydessé
huomiota siihen, ettei kirkolliskokouksen ehdot-
tamaan kirkkolakiin voida tehdi eduskunnassa
”edes asiasisaltoén vaikuttamattomia, esimer-
kiksi kirjoitusteknisid parannuksia” (PeVL 20/
1993 vp). Nyt kisilld olevalla esitykselld pyritddn
korjaamaan tdmd epdkohta, silld lain 2 luvun
2 §&n uuden 2 momentin perusteella tulisi mah-
dolliseksi oikaista kirkkolakiehdotuksessa oleva
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lainsdadantotekninen virhe edellyttden, etti oi-
kaisu ei vaikuta lakiehdotuksen sisaltéon. Kirk-
kolakiehdotusta voitaisiin ehdotetussa menette-
lyssd muuttaa asianomaista hallituksen esitysti
valmisteltaessa ja kasiteltdessi sitd eduskunnas-
sa. Kirkolliskokouksen tulisi antaa lausunto en-
nen oikaisun tekemista.

Ehdotettu menettelytapa lieventia jonkin ver-
ran kirkkolain erityiseen sddtdmisjarjestykseen
sisdltyvid eduskunnan ja tasavallan presidentin
lainsdddidntovallan rajoituksia. Sdintelyn tallai-
sen luonteen perusteella, ja kun otetaan huo-
mioon edelld mainitussa lausunnossa kirkkolain
valtiosddntdisen erityisaseman pohjalta kirkko-
lain 2luvun 2 §:n 1 momentin sidnnoksisti esitet-
ty, on selvdd, ettd ehdotettu menettelytapa ei
vaikuta lakiehdotuksen kisittelyjarjestykseen.

Kirkolliskokouksen tekemian lakiehdotuksen
muuttaminen olisi kytketty edellytyksiin, jotka
poikkeavat sanonnallisesti valtiopdivéjarjestyk-
sen 73 ja 73 a §:n mukaisesta vaatimuksesta le-
pddmédn jatettdvaksi hyvdksytyn lakiehdotuk-
sen ja vahvistamatta jidneen lain hyviaksymisesti
niitd uudelleen késiteltdessd “asiasisalloltdin
muuttamattomana”. Valiokunta pitia perustel-
tuna, ettei kirkkolakiehdotuksen muuttamis-
mahdollisuuksien rajoja arvioida kyseisten pe-
rustuslainkohtien sdatamistarkoituksesta kisin,
mihin asiaa ei ole kytkettykdin hallituksen esi-
tyksessd. Kirkkolakiehdotukseen tehtédvien
muutosten laajuuden kannalta merkittavaksi sei-
kaksi kdytinndssd muodostunee kirkollisko-
kouksen asema menettelyssd. Esityksen tarkoi-
tuksena on sitoa kirkkolakiehdotuksen muutta-
minen kirkolliskokouksen ilmaisemaan myoén-
teiseen kantaan. Tallainen tarkoitus ei tdysin sel-
vid sddnndstekstistd mutta on kuitenkin sopu-
soinnussa kirkolliskokouksen aloitemonopolin
kanssa.

Lopuksi valiokunta kiinnittda huomiota sdé-
dosteknisen tarkastuksen tirkeyteen kirkkolain
valmistelussa. Nykyisten jarjestelyjen riittdvyyt-
t4 on arvioitava ja selvitettivd, voidaanko kir-
kolliskokouksen ehdotusten viimeistelyssd tur-



vautua sithen tarkastukseen, johon valtioneuvos-
ton piirissa valmisteltavat lakiesitykset pddsadan-
toisesti tulevat.

Helsingissd 11 paivana syyskuuta 1996

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Ville Itdli
/kok, varapuheenjohtaja Johannes Koskinen /sd,
jasenet Esko Helle /vas, Gunnar Jansson /r, Ulla
Juurola /sd, Anneli Jadtteenmiki /kesk, Risto

Edella esitetyn perusteella perustuslakiva-
liokunta esittdd kunnioittavasti,

ettd lakiehdotus voidaan kdsitelld val-
tiopdivdjdrjestyksen 66 §:ssd scddetyssd
Jarjestyksessd.

Kuisma /sd, Osmo Kurola /kok, Johannes
Leppénen /kesk, Riitta Prusti /sd, Veijo Puhjo
/va-r ja Jorma Rantanen /sd sekd varajasenet
Juha Karpio /kok ja Vuokko Rehn /kesk.



