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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettédviksi uusi arpa-
jaislaki sekd muutettavaksi erditd uudistukseen
liittyvid muita lakeja.

Ehdotus arpajaislaiksi siséltdd sddnnokset
arpajaisten toimeenpanosta ja toimeenpanon
valvonnasta, arpajaisten tuottojen tilittdmisesta
ja kéyttotarkoituksista sekd tuottojen kdyton val-
vonnasta. Arpajaisten toimeenpano on ehdote-
tun padsddnnon mukaan edelleen luvanvaraista.
Lupa arpajaisten toimeenpanoon voidaan antaa
vain yleishyddylliselle yhteisdlle varojen hank-
kimiseksi yleishyddyllisen toiminnan edistdmi-
seen. Erityinen rahapelilupa taas voidaan antaa
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vain rahapelien toimeenpanoa varten peruste-
tuille yhteiséille laissa méériteltyjen pelien toi-
meenpanoa varten.

Rahapelien tuotot ehdotetaan otettavaksi vuo-
sittain valtion talousarvioon. Tédmén vuoksi
ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan
talousarviovuoden alusta.

Esityksen sdétdmisjéirjestysperusteluissa ar-
pajaisten toimeenpanoa pidetddn erityislaatuise-
na taloudellisen toiminnan muotona, jota ei péa-
sadanndén mukaan lueta perustuslain 18 §:n
1 momentissa turvatun elinkeinovapauden pii-
riin kuuluvaksi. Lisdksi esityksessd arvioidaan
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lakiehdotusten sdénnoksid perustuslain 8 §:n,
10 §:n 1 momentin ja 21 §:n kannalta. Esitykses-
sd paddytddn katsomaan, ettd lakiechdotukset voi-
daan késitelld tavallisen lain sddtdmisjdrjestyk-
sessd. Hallitus pitdéd kuitenkin tarkoituksenmu-

kaisena, ettd perusoikeuksien toteutumisen kan-
nalta merkityksellisid asioita sisdltdvistd esityk-
sestd pyydetddn perustuslakivaliokunnan lau-
sunto.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Arpajaisten toimeenpanon luvanvaraisuus

Yleistd. Arpajaisten toimeenpano on arpajaisla-
kiehdotuksen pddsddanndn mukaan luvanvarais-
ta. Valiokunnan mielestd arpajaisten toimeenpa-
no on sellaista varojen hankkimiseen tédhtadvaa
taloudellista toimintaa, jota koskevia rajoituksia
tulee arvioida perustuslaissa turvatun elinkeino-
vapauden kannalta.

Perustuslain 18 §:n 1 momentin mukaan jo-
kaisella on oikeus lain mukaan hankkia toimeen-
tulonsa valitsemallaan elinkeinolla. Perustusla-
kivaliokunta on lausuntokdytdnndssddn (ks.
esim. PeVL 4/2000 vp ja PeVL 35/1998 vp) pi-
tdnyt elinkeinovapautta perustuslain 18 §:n
1 momentin mukaisena padsdantond, mutta kat-
sonut elinkeinotoiminnan luvanvaraistamisen
olevan poikkeuksellisesti mahdollista. Luvanva-
raisuudesta on kuitenkin aina sdddettava lailla,
jonka on tdytettdvd perusoikeutta rajoittavalta
lailta vaadittavat yleiset edellytykset. Sdantelyn
sisdllon osalta valiokunta on pitinyt térkeén,
ettd sddnnokset luvan edellytyksisté ja pysyvyy-
destd antavat riittdvdn ennustettavuuden viran-
omaistoimista. Tédssd suhteessa merkitystd on
mm. silld, missd méérin viranomaisten toimival-
tuudet médrdytyvit ns. sidotun harkinnan tai tar-
koituksenmukaisuusharkinnan mukaisesti.

Arpajaisten toimeenpano on elinkeinovapau-
den nikokulmasta sellaista erityislaatuista talou-
dellista toimintaa, jonka luvanvaraistamista on
pidettdvd hyviksyttdvind arpajaisiin osallistu-
vien oikeusturvan takaamiseksi, arpajaisista
aiheutuvien sosiaalisten haittojen vihentdmisek-
si sekd rikosten ja vddrinkdytosten estdmiseksi.
Arpajaisten maédritelmé lakiehdotuksen 2 §:n

1 momentissa saattaa kéytdnnon tilanteissa
osoittautua tulkinnanvaraiseksi erityisesti kun
on arvioitava, perustuuko osallistujan mahdolli-
nen voitto sattumaan. Valiokunta tdhdentda, etta
perustuslain kannalta tillaista médritelmésién-
nostd on tulkinnanvaraisissa tapauksissa sovel-
lettava supistavasti.

Arpajaislakiehdotuksen mukaan oikeus pan-
na arpajaiset toimeen on vain lain 5 §:ssé tarkoi-
tetuilla yleishyodyllisilld yhteisdilld ja sdatioil-
14. Liséksi arpajaisluvan saamisen yleisend edel-
lytyksend on, ettd arpajaiset pannaan toimeen
lain 7 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaisesti varo-
jen hankkimiseksi yleishyddyllisen toiminnan
edistdmiseen. Valiokunnan mielesti on perustel-
tua, ettd ihmisten pelihaluun perustuvaa arpa-
jaistoimintaa ei ainakaan laajamittaisesti harjoi-
teta yksityisen voiton tavoittelemiseksi. Arpa-
jaisten toimeenpano-oikeutta voidaan siten ra-
joittaa arpajaisten tuottojen kéyttimiseksi so-
siaalisiin, sivistyksellisiin ja muihin yleishyd-
dyllisiin ja aatteellisiin tarkoituksiin. Valiokun-
ta kuitenkin korostaa, ettd lain 5 ja 7 §:ssd kiy-
tettyd ilmaisua "yleishyddyllinen" on tulkittava
laajentavasti, jotta arpajaisten toimeenpano-
oikeutta ei kdytdnndssé tarpeettomasti rajoiteta.

Yksinoikeus rahapelitoiminnan harjoittamiseen.
Arpajaislakiehdotuksen 11 §:n mukaan rahapeli-
lupa voidaan antaa erikseen pykdldn 2 momen-
tissa tarkoitettuja rahapelitoiminnan eri muotoja
varten. Rahapelilupa annetaan yksinoikeutena
siten, ettd kutakin rahapelitoiminnan muotoa
varten annetaan kerrallaan vain yksi lupa. Raha-
pelilupa on médrdaikainen ja se voidaan antaa
enintddn viideksi vuodeksi.

Uhkapeliluonteisiin rahapeleihin liittyy muu-
hun arpajaistoimintaan verrattuna siind méérin



suurempia sosiaalisten haittojen, vaddrinkdytos-
ten ja oikeusturvan riskejd, ettd ehdotettua
yksinoikeuteen perustuvaa sddntely- ja lupajér-
jestelmdd voidaan pitdd perustuslain kannalta
hyvéksyttdvdnd. Yksinoikeudesta johtuva pit-
kille menevé elinkeinovapauden rajoitus ei tds-
sd tapauksessa loukkaa rajoituksen suhteellisuu-
delle asetettavia vaatimuksia. Valiokunnan
arvioon vaikuttaa, ettei rahapelitoiminta ny-
kyisinkdén ole ns. vapaa elinkeino eikd ehdotuk-
sella tdmédn vuoksi ole yksityisten henkildiden
oikeusasemaan ulottuvia uudenlaisia vaikutuk-
sia.

Luvan antamisen yleiset edellytykset. Arpajais-
luvan myontdmisedellytyksistéd tulee sdétid riit-
tdvin tarkkarajaisesti ja tdsmaéllisesti. Sddntelyn
tarkkuuden merkitystd korostaa, ettd lupa voi-
daan lain 8 §:n nojalla peruuttaa, jos sen saaja ei
endd tdytd luvan mydntdmisen edellytyksid. La-
kiehdotuksen 7 §:n 1 momentin 2 kohdan sdin-
nds arpajaisten tarkoituksenmukaisuudesta ylei-
sen edun kannalta voi kdytinndssd rajoittaa
arpajaisten toimeenpano-oikeutta enemmén kuin
on vilttdimatontd hyviksyttivien pddmaiérien
saavuttamiseksi. Sama koskee 3 kohdan sddn-
ndstd luvan hakijan vakiintuneesta ja moitteetto-
masta toiminnasta. Valiokunnan mielesti 2 koh-
taa on syytd muuttaa niin, ettd arpajaisten toi-
meenpano ei ole yleisen edun kannalta ilmeisen
epatarkoituksenmukaista, ja 3 kohtaa niin, etté
lupaviranomaisella ei ole perusteltua syytd
epdilld hakijan toimivan arpajaistoiminnasta
annettujen sddnndsten ja midrdysten vastaisesti.

Lupaharkinta. Ehdotetut ~ sddnndkset  luvan
myoOntdmisestd eri arpajaismuotoihin on muo-
toiltu viranomaisen tarkoituksenmukaisuushar-
kintaan viittaaviksi. Kirjoittamistapa ei ole
ongelmallinen luvan myontdmisen yleisid edel-
lytyksid koskevassa 7 §:n 1 momentissa. Viran-
omaisen harkintavaltaan viittaavaa muotoilua
voidaan pitdd perusteltuna rahapelilupaa koske-
vassa 11 §:ssé. Sen sijaan valiokunta pitéd rajoi-
tusten oikeasuhtaisuuden ja sédntelyn tdsmaélli-
syyden vuoksi vélttdimattoméana, ettd sddnnokset
tavara-arpajaisluvan (26 §), bingoluvan (33 §) ja
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tavaravoittoautomaattiluvan (38 §) myontdmi-
sestd tarkistetaan lupaviranomaisen sidottua har-
kintaa osoittaviksi. Samoin tulee tarkistaa arpa-
jaislain 58 §:n 1 momentin sddnnos tarkastuslai-
toksen médrdamisestd (vrt. 4. lakiehdotuksen
7 §). Ndin muutettuna lakiehdotus voidaan kisi-
telld tavallisen lain sddtdmisjarjestyksessa.

Luvan peruuttaminen. Arpajaislupa voidaan la-
kiehdotuksen 8 §:n mukaan peruuttaa mm. sil-
loin, jos luvansaaja on toiminut olennaisesti vas-
toin lakia. Sddnnds on tarpeettoman vilji, kun
siind viitataan lain rikkomiseen yleensi. Valio-
kunnan mielestd luvan peruuttamisen edellytyk-
sid on syytd tarkistaa siten, ettd kyse on nimen-
omaan arpajaistoiminnan kannalta olennaisesta
lain rikkomisesta.

Pienarpajaiset. Arpajaislain 27 §:n 1 momentti
koskee pienarpajaisten toimeenpanoa ilman lain
25 ja 26 §:ssd tarkoitettua tavara-arpajaislupaa.
Ehdotuksen mukaan arpojen yhteenlaskettu
myyntihinta ei saa ylittdd asetuksessa sdddettyd
markkaméirdd. Koska elinkeinovapauteen liitty-
vin oikeuden perusteista tulee perustuslain
18 §:n 1 momentin ja 80 §:n 1 momentin mu-
kaan sditda lailla, ei ilman lupaa jérjestettivien
pienarpajaisten ylinté sallittua kokonaismyynti-
hintaa voida jéttidd ehdotetulla tavalla asetuksel-
la sddnneltdviksi. Ehdotusta on timédn vuoksi
valttdmatonta tarkistaa esimerkiksi niin, ettd ko-
konaismyyntihinnan yldraja kdy ilmi laista. Néin
tdsmennettynd lakiehdotus voidaan kisitell4 ta-
vallisen lain sdédtdmisjérjestyksessa.
Arpajaislakiehdotuksen 27 §:n 2 momentin
mukaan koululuokalla tai sitd vastaavalla opin-
toryhmailld on oikeus panna toimeen pienarpajai-
set opiskelun tai opiskelua tukevan harrastustoi-
minnan edistdmiseksi ilman tavara-arpajaislu-
paa. Valiokunnan mielestd pienarpajaisten toi-
meenpano-oikeus tulee koululuokkien ja opinto-
ryhmien liséksi ulottaa koskemaan muitakin va-
paamuotoisia harrastusryhmié. Sellaisia paina-
via yhteiskunnallisia syitd ei valiokunnan kisi-
tyksen mukaan ole, joiden vuoksi erilaisilla har-
rastusryhmilld ei voisi olla téllaista oikeutta.
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Arvauskilpailut. Arpajaislakiehdotuksen 31 §:n
perusteella arvauskilpailujen toimeenpano on
luvanvaraista lain 27 §:ssé tarkoitettuja pien-
arpajaisia lukuun ottamatta.

Valiokunta ei ole vakuuttunut sellaisten hy-
véksyttdvien ja painavien yhteiskunnallisten syi-
den olemassaolosta, joiden vuoksi arvauskilpai-
lujen sééntely ja valvonta olisi vélttamaétté toteu-
tettava luvanvaraistamalla niiden toimeenpano.
Yleishyodyllisten yhteisdjen yleishyodyllisen
toiminnan  edistdmiseksi  toimeenpanemiin
arvauskilpailuihin ei valiokunnan késityksen
mukaan liity samankaltaisia védrinkdytdsten ja
sosiaalisten haittojen riskid kuin uhkapeliluon-
teiseen rahapelitoimintaan tai muuhun laajamit-
taiseen arpajaistoimintaan. Arvauskilpailujen
toimeenpanon tarpeellinen valvonta voi perus-
tua esimerkiksi lupajirjestelmédd kevyempiin
ilmoitus- ja tilitysmenettelyyn. Arvauskilpailu-
jen rajaaminen yhden kihlakunnan alueelle me-
nee sekin valiokunnan mielestd pidemmalle kuin
hyviksyttdvien syiden vuoksi on valttdmatonta.
Arvauskilpailujen toimeenpano on néin ollen jé-
tettdvd ehdotetun lupasédéntelyn ulkopuolelle ja
lakiehdotuksesta poistettava arvauskilpailujen
toimeenpanoa koskeva alueellinen rajoitus. Néin
muutettuna lakiehdotus voidaan késitelld tavalli-
sen lain sddtdmisjarjestyksessd.

Arpajaislakiehdotuksen 67 §:n 1 momentin
10 kohta sisdltdd valtuuden sditdd asetuksella
arvauskilpailujen kohteesta. Valtuutus on tar-
peettoman avoin. Valiokunnan mielestd asetuk-
sella ei tule voida sddtda esimerkiksi siitd, mista
asioista arvauskilpailuja voidaan jirjestdd. Val-
tuussddnndsti on siten vélttdimatontd tdsmentda
tai se on poistettava laista, jotta lakiehdotus voi-
daan niiltd osin késitelld tavallisen lain saata-
misjdrjestyksessd. Arvauskilpailujen kohdetta
koskevista yleisistd vaatimuksista voidaan
tarvittaessa sdétid lailla.

Erditd peliautomaatteja ja pelilaitteita koske-
vat poikkeukset

Arpajaislakiehdotuksen 56 §:n 1 momentin
1 kohdan mukaan elinkeinonharjoittajalle voi-
daan lain 5 ja 7 §:n sdénndsten estdmdittd antaa
lupa pitdé yleison kdytettdvand maksua vastaan

késinpyoritettdvid onnenpyorid sekd sellaisia
mainitussa lainkohdassa tarkoitettuja peliauto-
maatteja ja -laitteita, jotka on hankittu ennen
1 pdivdd kesékuuta 1970. Ehdotus vastaa ny-
kyistd oikeustilaa eikd silld puututa néiden lait-
teiden omistus- tai hallintasuhteisiin. Laitteita
voidaan siten edelleen pitdd ansiotarkoituksessa
yleison kaytettdvdnd tai ne voidaan luovuttaa
esimerkiksi toiselle elinkeinonharjoittajalle,
joka niin ikddn voi saada tdssi lainkohdassa tar-
koitetun luvan.

Perustuslain 18 §:n 1 momentissa turvatun
elinkeinovapauden ja 15 §:n 1 momentissa tur-
vatun omaisuuden suojan kannalta on pulmallis-
ta, ettd arpajaislain 56 §:n 1 momentin 1 kohdas-
sa tarkoitettujen lupien myontidmistd koskeva
sddnnds on muotoiltu viranomaisen tarkoituk-
senmukaisuusharkintaan viittaavaksi. Sddnnds
tuleekin kirjoittaa viranomaisen oikeusharkin-
taa osoittavaksi, jotta lakiehdotus voidaan néiltd
osin késitelld tavallisen lain sddtimisjdrjestyk-
sessd.

Rahapelitoiminnan tuottojen kdyttotarkoituk-
set

Arpajaislain 17 §:n 1 momentin mukaan raha-
arpajaisten seké veikkaus- ja vedonlyontipelien
tuotto kdytetdén urheilun ja liikuntakasvatuk-
sen, tieteen, taiteen ja nuorisotydn edistdmi-
seen. Lain 18 §:n 1 kohdan mukaan valtion ta-
lousarvioon otetaan vuosittain mainittuja arpa-
jaismuotoja toimeenpanevan rahapeliyhteisoén
tuottoa vastaava arviomédrdraha. Tuoton jaka-
misesta mainittujen kéyttotarkoitusten kesken
ehdotetaan sdddettdviksi valtioneuvoston ase-
tuksella. Tdmai asiallisesti rajoittaa eduskunnal-
le perustuslain mukaan kuuluvaa budjettivaltaa.

Eduskunnan valtaa pédattdd budjetista on kay-
tdnnossd rajoitettu sellaisilla lain sdénnoksilld,
joilla toimeenpanovallan toimielimille on annet-
tu oikeus sitoa valtion menoja. Samanlaista me-
nettelyd on voinut vélillisesti liittyd myos lain-
saddantovallan siirtoihin esimerkiksi tilanteissa,
joissa lain nojalla annettavasta asetuksesta on
valtiolle voinut aiheutua sidottuja menoja. La-
kiehdotuksessa on kysymys eduskunnalle perus-
tuslain mukaan kuuluvan toimivallan nimen-



omaisesta rajoittamisesta, tosin pelkdstdén si-
ten, ettd médrdrahan kdyttotarkoitukset on lue-
teltu laissa. Valiokunnan mielestd tuoton jaka-
misesta laissa mainittujen kéyttotarkoitusten
kesken olisi ehdotettua asianmukaisempaa séa-
téd lailla tai jéttdd asia eduskunnan vuosittaises-
sa budjettimenettelyssé péatettdviksi. Valiokun-
ta puoltaa sddnndsten ottamista asiasta lakiin.

Hallintotehtdvien antaminen rahapeliyhtei-
solle

Arpajaislakiehdotuksessa osoitetaan raha-auto-
maatti-, kasinopeli- ja pelikasinotoimintaa har-
joittavan rahapeliyhteison hoidettavaksi erditd
julkisia hallintotehtdvid. Lain 20 §:n 1 momen-
tin mukaan rahapeliyhteisd tekee valtioneuvos-
tolle ehdotuksen sen tuotosta mydnnettdvien
avustusten jaosta. Lain 23 §:n 1 momentissa sda-
detdén rahapeliyhteison tehtdvéstd maksaa ky-
seiset avustukset ja valvoa niiden kayttod. Raha-
peliyhteisolld on valvontaa varten oikeus tarkas-
taa avustuksensaajan koko varainhoito ja tilinpi-
to.

Julkinen hallintotehtdvéd voidaan perustuslain
124 §:n mukaan lailla antaa muulle kuin viran-
omaiselle, jos se on tarpeen tehtidvin tarkoituk-
senmukaiseksi hoitamiseksi eikd vaaranna pe-
rusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvéin hal-
linnon vaatimuksia. Merkittdvad julkisen vallan
kiyttod siséltdvid tehtdvid voidaan kuitenkin
antaa vain viranomaiselle.

Ehdotettujen hallintotehtdvien osoittaminen
rahapeliyhteisolle ei ole perustuslain kannalta
ongelmallista, kun otetaan huomioon, etté laissa
sdddettdvistd tehtivistd ei sindnsd johdu rahape-
liyhteisdlle pakkokeinojen kiyttd- tai muita toi-
mivaltuuksia esimerkiksi avustuksensaajan va-
rainhoidon tarkastamiseksi. Rahapeliyhteisoén
toimi- ja luottamushenkildt ovat lain 54 §:n 2 ja
3 momentin mukaan virkavastuussa nditd julki-
sia tehtdvid hoitaessaan.

Valiokunta on korostanut, ettd hallintotehta-
vid muulle kuin viranomaiselle annettaessa
oikeusturvan ja hyvédn hallinnon vaatimusten
noudattaminen tdssé toiminnassa turvataan sdén-
nosperusteisesti (PeVM 10/1998 wvp, s. 35/11).
Naiiltd osin ehdotettu sddntely on puutteellista,
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silld laissa on sddnnds vain rahapeliyhteison
luottamus- ja toimihenkilon esteellisyydesté
(54 §n 1 mom.). Valiokunta pitdd tavallisen
lainsddtdmisjarjestyksen  edellytyksend, ettd
oikeusturvan ja hyvén hallinnon takeista sdide-
tddn ehdotettua tdsméallisemmin (PeVL 14/1999
vp). Arpajaislakiin tulee lisitd sddnndkset aina-
kin hallintomenettelysté, viranomaisten toimin-
nan julkisuudesta sekd viranomaisessa kédytetta-
vistd kielestd annettujen yleisten sdénndsten so-
veltamisesta rahapeliyhteison julkisia tehtdvid
tarkoittavaan toimintaan.

Arpajaislain 12 §:n 2 momentti siséltdd val-
tuutuksen, jonka nojalla rahapeliyhteison jirjes-
tysmuodosta ja hallinnosta sdddetéén valtioneu-
voston asctuksella. Valiokunta huomauttaa, etta
annettavien sddnnosten tulee koskea yleisesti jo-
kaista kyseisen rahapeliluvan mahdollisesti saa-
vaa yhteisod (vrt. esityksen liitteend olevan ase-
tusluonnoksen nimike). Tdmén vuoksi ja koska
rahapeliyhteisolle osoitetaan joitakin julkisia
hallintotehtavid, valiokunta esittdd harkittavak-
si, ettd yhteisOn jdrjestysmuotoa ja hallintoa kos-
kevat keskeiset sdédnndkset annetaan lailla.

Pelikasinon tekninen valvonta

Arpajaislain 50 §:ssd ehdotetaan sdddettdviksi
pelikasinotoiminnan harjoittajan oikeudesta val-
voa pelikasinotoimintaa tekniselld laitteella
ennalta siitd ilmoitettuaan. Ehdotusta on arvioi-
tava perustuslain 10 §:n 1 momentissa turvatun
yksityiselimédn suojan kannalta. Pelitoiminnan
tekniselld laitteella toteutettavaa valvontaa on
pidettidvd kasinon turvallisuuden ja pelitoimin-
nan luotettavuuden edistdmiseksi hyvéksyttava-
nd. Yksityiseldmén suojan kannalta on tdrkeda,
ettd kasinotoiminnan harjoittajan on ennakolta
ilmoitettava teknisestd valvonnasta. Teknisté
valvontaa voidaan pitdd perusteltuna pelikasi-
non sisddnkdynti- ja asiakastiloissa samoin kuin
henkilokunnan tyétiloissa. Valiokunta ei sen si-
jaan pidd pelitoiminnan valvomisen kannalta
tarpeellisena ulottaa teknistd valvontaa kasinon
henkilékunnan  virkistystiloihin. Ehdotettua
sddnnostd on siten ndiltd osin vélttdmétonta
muuttaa.
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Tekniselld laitteella mahdollisesti talletettu
aineisto muodostaa henkildtietoja sisdltdvén re-
kisterin, johon sovelletaan lakiehdotuksen
51 §:n sddnnoksid pelikasinon asiakas- ja val-
vontarekisteristd. Talletettuja tietoja voivat si-
ten késitelld vain lain 51 §:n 3 momentissa tar-
koitetut henkil6t ja aineisto on hévitettdva 51 §:n
5 momentissa sdddettdviksi ehdotetussa ajassa.
Pykald sisdltdd muutenkin perustuslain 10 §:n
1 momentissa turvatun henkildtietojen suojan
kannalta riittdvét sddnndkset. Valiokunta ehdot-
taa kuitenkin harkittavaksi, ettd arpajaislain
50 §:ddn lisdttdisiin selkeyttdvd maininta lain
51 §:n soveltamisesta tekniselld laitteella talle-
tettuihin henkildtietoihin.

Arpajaisten toimeenpanokiellot

Arpajaislain 62 §:n 2 momentin 1 kohdassa kiel-
letddn muun ohella ilman arpajaislaissa edelly-
tettyd lupaa toimeenpantujen arpajaisten edisté-
minen julkaisemalla tai levittimélld mainos-
aineistoa tai muulla vastaavalla tavalla. Niin
ikddn pykéldssd kielletddn ulkomailla toimeen-
pantavien arpajaisten edistiminen (2 momentin
2 kohta) samoin kuin arpojen ulkomaille suun-
tautuvan myynnin ja vélityksen edistdminen,
jollei se ole sallittua asianomaisen valtion tai
alueen lainsddddnndén mukaan (2 momentin
3 kohta). Néiltéd osin ehdotusta on arvioitava pe-
rustuslain 12 §:n 1 momentissa turvatun sanan-
vapauden kannalta.

Perustuslain sananvapaussddanndksen on kat-
sottu turvaavan myds kaupallista ja muuta elin-
keinotoimintaan liittyvéa viestintéé, joskaan tél-
laista viestintii ei ole pidetty perustuslaissa suo-
jatun sananvapauden ydinalueelle kuuluvana
(ks. esim. PeVL 19/1998 vp ja PeVL 1/1993 vp).
Valiokunnan mielestd lain 62 §:n 2 momentin
1 kohdassa tarkoitettu kielto edistdé lainvastai-
sia arpajaisia ei ole perustuslain kannalta ongel-
mallinen. Saman momentin 3 kohdan kielto ei
sekddn vaikuta lain sddtdmisjarjestykseen, kos-
ka rajoitus koskee tilannetta, jossa arpojen
myynti tai vilitys on asianomaisen valtion tai
alueen lainsédddénnon vastaista.

Valiokunnan mielestd lain 62 §:n 2 momentin
1 ja 2 kohdan sdénnokset viestinndn rajoittami-

sesta menevét perusteettoman pitkélle siltd osin
kuin ne koskevat Ahvenanmaalla ja ulkomailla
laillisten arpajaisten mainontaa. Rajoitusten
oikeasuhtaisuusarvioon vaikuttaa, ettd ne koh-
distuvat kdytdnnossd arpajaistoiminnan harjoit-
tamisen kannalta ulkopuolisiin viestintdvélinei-
kunta pitdd riittdvind, ettd lailla kielletddn ja
sdddetddn rangaistavaksi arpojen myyminen ja
vélittdiminen Ahvenanmaalla ja ulkomailla toi-
meenpantaviin arpajaisiin samoin kuin valtakun-
nan alueella lainvastaisen myynti- ja vilitystoi-
minnan mainonta. Lailla ei sen sijaan pidé kiel-
tdd Ahvenanmaalla ja ulkomailla laillisten arpa-
jaisten mainontaa. Lakiehdotusta on néiltd osin
muutettava, jotta se voidaan kisitelld tavallisen
lain sddtdmisjérjestyksessa.

Arpajaisia pannaan nykyisin toimeen myos
tietoverkon, kuten Internetin vélitykselld. Tieto-
verkkoa kiyttédvid pelaaja voi siten vaivattomasti
osallistua myds ulkomailla toimeenpantaviin
arpajaisiin. Esityksen perustelujen (s. 136/1)
mukaan arpajaislain 62 §:n 2 momentin kielloil-
la pyritdén rajoittamaan tietoverkon vilitykselld
ulkomailta Suomeen tarjottavaa pelitoimintaa,
vaikka — kuten perusteluissa niin ikédn tode-
taan — téllaista toimintaa ei voida estdd lakiin
otettavilla kielloilla. Tietoverkon vilitykselld
pelejd voidaan tarjota myds Ahvenanmaalta val-
takunnan alueella pelattaviksi. Valiokunnan
mielestd tietoverkoissa harjoitettavan pelitoi-
minnan sekd kansallista ettd kansainvélistd sdén-
telytarvetta ja -mahdollisuuksia on tarpeellista
selvittdd vield erikseen.

Asetuksenantovaltuudet

Perussddnnokset asetuksen antamisesta ja lain-
sdadantovallan siirtimisesta sisdltyvit perustus-
lain 80 §:44n. Sen 1 momentin mukaan tasaval-
lan presidentti, valtioneuvosto ja ministerid voi-
vat antaa asetuksia perustuslaissa tai muussa
laissa sdddetyn valtuuden nojalla. Perustuslaki-
valiokunnan vakiintuneen kéytdnnon mukaises-
ti lainsdddantdvallan delegoinnin sallittavuuden
arvioinnissa kiinnitetdén yleisesti huomiota val-
tuuttavan sddnnoksen tdsmaéllisyyteen ja tarkka-
rajaisuuteen (HE 1/1998 vp, s. 131/II—132/1 ja



PeVL 11/1999 vp). Lainsddddntdvallan dele-
gointia rajoittaa perustuslain 80 §:n 1 momentin
sdannos, jonka mukaan lailla on sdddettidva yksi-
16n oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista
sekd asioista, jotka perustuslain mukaan muuten
kuuluvat lain alaan. Asetuksen antaja voidaan
kuitenkin lailla valtuuttaa antamaan tarkempia
sddannoksid yksilon oikeuksiin ja velvollisuuk-
siin liittyvistd yksityiskohdista.

Arpajaislakiehdotuksen 67 §:n 1 momentin
1 kohdan mukaan asetuksella sdddetéén raha- ja
tavara-arpajaisten arpoihin merkittévistd ja nii-
den myynnin yhteydessd annettavista tiedoista.
Laissa ei ole nimenomaisia sddnnoksid merkin-
té- ja tietojenantamisvelvollisuudesta, vaan vel-
vollisuuksia koskevat sddnndkset néyttivit si-
séltyvin valtuutukseen vilillisesti. Valiokunnan
mielestd yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien
perusteiden tulee kuitenkin kdyda ilmi riittdvin
selkeistd lain sddnnoksistd. Lakiin on lisdttdva
perussddnnokset siitd, mistd seikoista tietoja on
annettava.

Arpajaislakiehdotuksen 67 §:n 1 momentin
5 kohta on ristiriidassa perustuslain 80 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitetun lain alaa koskevan sddn-
noksen kanssa siltd osin kuin ehdotettu asetuk-
senantovaltuus koskee avustusten palautusvel-
vollisuutta ja takaisinperintdd. Lakiehdotukses-
ta on poistettava lailla sdéinneltivid asioita kos-
kevat mainitut asetuksenantovaltuudet, jotta eh-
dotus voidaan késitelld tavallisen lain sddtdmis-
jarjestyksessd. Perussddnnokset avustusten pa-
lautusvelvollisuudesta ja takaisinperinnistd on
annettava lailla.

Valiokunnan mielestd rahapelien tuotosta
jaettavien avustusten myontdmisperusteista
(arpajaislain 67 §:n 1 momentin 5 ja 7 kohta) oli-
si asianmukaista sddtda lailla, vaikka kyse onkin
harkinnanvaraisesta eikd sdddettyyn oikeuteen
perustuvasta avustuksesta. Samoin lailla olisi
asianmukaista sddtdd muistakin arpajaislain
67 §n 1 momentin 5 kohdassa tarkoitetuista
asioista. Valiokunta painottaa, ettd asetukseen ei
ehdotetun valtuuden nojalla voida sisdllyttdé
yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perustei-
ta koskevia sddnnoksid esimerkiksi avustus-
ehdoista sdddettiessa.

PeVL 23/2000 vp — HE 197/1999 vp

Lakiehdotuksen 67 §:n 1 momentin 8 kohdan
valtuutus on muotoiltu liian véljéksi. Valtuuden
nojalla annettavalla asetuksella ei nimittéin voi-
da sditid arpajaisten toimeenpanon valvonnasta
yleensd, vaan vain joistakin valvontaviran-
omaisten kdytdnnon toimiin liittyvistd seikoista.
Sama huomautus koskee arpajaislakiechdotuksen
23 §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitettuja valtuuk-
sia sddtdd asetuksella avustusten kédyton valvon-
nasta. Mainittuja valtuussddnnoksid on syytd
tdsmentaa.

Asetuksella voidaan lakiehdotuksen 67 §:n
2 momentin mukaan sddtdd ministeridstd, jolle
kuuluu arpajaislaissa ministeridlle sdddettyjen
tehtdvien hoitaminen. Vaikka asioiden jaosta
ministerididen kesken voidaan perustuslain
68 §:n 3 momentin mukaisesti sditdd lailla tai
valtioneuvoston antamalla asetuksella, ei valio-
kunnan mielestd ole asianmukaista, ettd asetuk-
sella poikettaisiin ministerididen toimialajaosta
lailla annetuista nimenomaisista sddnnoksista.
Ehdotus ei myoskddn hyvin vastaa eduskunnan
perustuslakiuudistuksen yhteydessd hyviksy-
mén sen lausuman henked, jonka mukaan minis-
terion toimivaltaisuus tulee lakiesityksissd
osoittaa mainitsemalla ministerid nimeltd
(ks. EV 262/1998 vp). Arpajaislakiehdotuksen
67 §:n 2 momentti on siten poistettava laista.

Arpajaislakiehdotuksen 13 §:n 1 momentin
1 kohdan ja 19 §:n mukaan rahapeliyhteisdjen
tuotonjakoasioita kisittelevistd ministeridistd
sdddetddn valtioneuvoston ohjesdannolld. Val-
tioneuvoston ohjesddntd -nimisen asetuksen
mainitseminen laissa on tarpeetonta, koska toi-
mivaltaisesta ministeridstd voidaan perustuslain
mukaan sddtdd lailla tai valtioneuvoston anta-
malla muullakin asetuksella kuin valtioneuvos-
ton ohjesddnnolla (HE 1/1998 vp, s. 119/1I).

Lakiehdotukset sisdltdvit useita asetuksen
antamiseen valtuuttavia sddnnoksii, joissa ei ole
mainintaa asetuksen antajasta. Valiokunta on pi-
tdnyt perusteltuna sellaisen kdytdnnon omaksu-
mista, ettd my0s valtioneuvosto mainitaan val-
tuussddnnoksissi asetuksen antajana silloin, kun
titd tarkoitetaan (ks. esim. PeVL 14/2000 vp).
Lakiehdotuksia tulee tdsmentdd tdmdn mukai-
sesti.



PeVL 23/2000 vp — HE 197/1999 vp

Lausunto

Lausuntonaan perustuslakivaliokunta kunnioit-
tavasti esittdd,

ettd lakiehdotukset voidaan kdsitelld ta-
vallisen lain sddtdmisjdrjestyksessd,
1. lakiehdotus kuitenkin vain, jos ote-
taan asianmukaisesti huomioon valio-
kunnan valtiosddntooikeudelliset huo-
mautukset lakiehdotuksen

— lupaharkintaa (26, 33 ja 38 § sekd
56 §:n I momentin 1 kohta ja 58 §:n
1 mom. ),

Helsingissd 22 pdivind syyskuuta 2000

— arvauskilpailuja (31 §),

— arpajaisten mainontakieltoja (62 §:n
2 momentin 1 ja 2 kohta),

— lainsddddntovallan siirtimistd (27
§:n 1 mom. ja 67 §:n I momentin 5 ja
10 kohta) sekii

— rahapeliyhteison hallintotehtdvid
koskevista sddnnoksistd.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pJ-

Paula Kokkonen /kok

vpj. Riitta Prusti /sd
jds.  Tuija Brax /vihr

Klaus Hellberg /sd
Gunnar Jansson /r
Jouko Jadskeldinen /skl
Jouni Lehtiméki /kok

Valiokunnan sihteereind ovat toimineet

valiokuntaneuvos Sami Manninen

Johannes Leppinen /kesk
Pekka Nousiainen /kesk
Heli Paasio /sd

Osmo Puhakka /kesk
Petri Salo /kok

Arto Seppéld /sd

vjds. Veijo Puhjo /vas.

valiokuntaneuvos Jarmo Vuorinen.
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	Arpajaislain 12 §:n 2 momentti sisältää valtuutuksen, jonka nojalla rahapeliyhteisön järjestysmuodosta ja hallinnosta säädetään valtioneuvoston asetuksella. Valiokunta huomauttaa, että annettavien säännösten tulee koskea yleisesti jokai...
	Pelikasinon tekninen valvonta
	Arpajaislain 50 §:ssä ehdotetaan säädettäväksi pelikasinotoiminnan harjoittajan oikeudesta valvoa pelikasinotoimintaa teknisellä laitteella ennalta siitä ilmoitettuaan. Ehdotusta on arvioitava perustuslain 10 §:n 1 momentissa turvatun yksity...
	Teknisellä laitteella mahdollisesti talletettu aineisto muodostaa henkilötietoja sisältävän rekisterin, johon sovelletaan lakiehdotuksen 51 §:n säännöksiä pelikasinon asiakas- ja valvontarekisteristä. Talletettuja tietoja voivat siten käs...
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	Arpajaislain 62 §:n 2 momentin 1 kohdassa kielletään muun ohella ilman arpajaislaissa edellytettyä lupaa toimeenpantujen arpajaisten edistäminen julkaisemalla tai levittämällä mainosaineistoa tai muulla vastaavalla tavalla. Niin ikään pykä...
	Perustuslain sananvapaussäännöksen on katsottu turvaavan myös kaupallista ja muuta elinkeinotoimintaan liittyvää viestintää, joskaan tällaista viestintää ei ole pidetty perustuslaissa suojatun sananvapauden ydinalueelle kuuluvana (ks. esim. 
	PeVL 19/1998 vp
	PeVL 1/1993 vp
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