PERUSTUSLAKIVALIOKUNNAN
LAUSUNTO 24/2000 vp

PeVL 24/2000 vp — HE 61/2000 vp

Hallituksen esitys laiksi kiinteistonvilitysliik-
keisti ja vuokrahuoneiston vilitysliikkeisti
seki laiksi rahanpesun estiimisesti ja selvitti-

misestid annetun lain 3 §:n muuttamisesta

Talousvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 24 pédivana toukokuuta 2000 l14het-
tdessddn hallituksen esityksen laiksi kiinteiston-
vilitysliikkeistd ja vuokrahuoneiston vélitysliik-
keistd sekd laiksi rahanpesun estdmisesti ja sel-
vittdmisestd annetun lain 3 §:n muuttamisesta
(HE 61/2000 vp) valmistelevasti késiteltdviaksi
talousvaliokuntaan samalla méérdnnyt, ettid pe-
rustuslakivaliokunnan on annettava asiasta lau-
sunto talousvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- vanhempi hallitussihteeri Tuomo Knuuti,
kauppa- ja teollisuusministerio

- lainsddadidntoneuvos Outi Suviranta, oikeus-
ministerié

- professori (emeritus) Antero Jyranki

- oikeustieteen lisensiaatti Pekka Lansineva

- professori Olli Maenpéa.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi laki kiin-
teistonvilitysliikkeistd ja vuokrahuoneiston véi-
litysliikkeistd, joka korvaa nykyiset kiinteiston-
ja asunnonvilittdjdasetukset. Esityksen mukaan
kiinteistonvilitystd ja vuokrahuoneiston vilitys-
td saa harjoittaa vain sellainen yksityinen elin-
keinonharjoittaja tai oikeushenkild, joka on mer-
kitty ladninhallituksen pitdméén asianomaiseen
rekisteriin. Rekisterdinti on tehtdva, jos laissa
sdddetyt edellytykset tayttyvit.

HE 61/2000 vp

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian sen jilkeen, kun ne
on hyviéksytty ja vahvistettu.

Esityksen sddtdmisjirjestysperusteluissa esi-
tystd on tarkasteltu perustuslain 18 §:ssd turva-
tun elinkeinovapauden kannalta ja pdddytdén sii-
hen, ettd ehdotus laiksi kiinteistonvalitysliik-
keistd ja vuokrahuoneiston vilitysliikkeistd voi-
daan késitelld tavallisen lain sddtamisjarjestyk-
sessd. Esityksessd on kuitenkin pidetty suotava-
na, ettd ehdotuksesta hankitaan perustuslakiva-
liokunnan lausunto.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Elinkeinovapaus

Hallituksen esityksessé asetetaan kiinteistdjen ja
vuokrahuoneistojen vilitystoiminnan harjoitta-
misen edellytykseksi velvollisuus rekisterodityd
ladninhallituksen pitdmddn rekisteriin. Vilitys-
toimintaa ei saa harjoittaa, ellei asianomainen
ole rekisterditynyt eli tdyttdnyt rekisterditymi-
sen edellytyksid, minkd lddninhallitus paétoksel-
ladn erikseen toteaa. Esityksen mukainen rekis-
terditymisvelvollisuus ei valtiosdéntooikeudelli-
selta kannalta ndin ollen poikkea olennaisesti
siitd, ettd kyseiset toiminnot tehtdisiin luvanva-
raisiksi. Ehdotettua sdéntelyd on valiokunnan
mielestd arvioitava perustuslaissa turvatun elin-
keinovapauden kannalta.

Perustuslain 18 §:n 1 momentin mukaan jo-
kaisella on oikeus lain mukaan hankkia toimeen-
tulonsa valitsemallaan elinkeinolla. Perustusla-
kivaliokunta on pitényt (esim. PeVL 23/2000 vp,
PeVL 4/2000 vp ja PeVL 35/1998 vp) elinkeino-
vapautta perustuslain mukaisena péddsdéntona,
mutta katsonut, ettd elinkeinotoiminnan luvan-
varaistaminen on poikkeuksellisesti mahdollis-
ta. Luvanvaraisuudesta on sdéddettdvé lailla, jon-
ka on tiytettdvd perusoikeutta rajoittavalta lailta
vaadittavat yleiset edellytykset. Sdéntelyn sisil-
16n osalta valiokunta on pitinyt tirkednd, ettd
saannokset luvan edellytyksistd ja pysyvyydesté
antavat riittdvin ennustettavuuden viranomais-
toimista. Téltd kannalta merkitystd on muun
muassa silld, missd méérin viranomaisten toimi-
valtuudet madrdytyvit ns. sidotun harkinnan tai
tarkoituksenmukaisuusharkinnan mukaisesti.

Lakiehdotuksen 8 §:n ja 5 §:n rekisterdinnin
edellytyksiin vaikuttavat sdédnnokset tdyttavét
lahtokohtaisesti vaatimukset lakitasoisen sdén-
telyn tdsmillisyydestd ja tarkkarajaisuudesta.
Lisdksi sddntely rakentuu lddninhallituksen si-
dotun harkinnan varaan.

Valiokunta on kuitenkin kiinnittdnyt huomio-
ta sithen, ettd kiinteistonvélitysliikkeen sekd
vuokrahuoneiston vilitysliikkeen vastaavalta
hoitajalta vaaditaan 5 §:n 3 momentin mukaan
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ammattipdtevyyttd, joka on osoitettu vilittdjdko-
keessa. Kokeita jirjestetddn 12 §:n 1 momentin
perusteella vidhintddn kaksi kertaa vuodessa si-
ten kuin valtioneuvoston asetuksella tarkemmin
sdddetddn. Valiokunta pitdd asianmukaisena,
ettd sddntelyd tdsmennetdin luonnehdinnoin sii-
td, millaista ammattipatevyyttd vilityskokeessa
mitataan ja mitd vastuulliselta hoitajalta siten
edellytetdan.

Valiokunta yhtyy niihin esityksen perustelui-
hin, joiden mukaan sdéntelyn yhteiskunnallise-
na tavoitteena on varmistaa, ettd vélitystoimin-
taa harjoitetaan luotettavasti ja ammattitaitoises-
ti ja ettd vilitystoiminnassa ei kdytetd epdasian-
mukaisia menettelytapoja. Sddntelyn taustalla
on valiokunnan mielestd siten painava yhteis-
kunnallinen tarve. Séddntely on omiaan lisda-
méén luottamusta vilitystoimintaa kohtaan, mil-
1a on merkitystd yksiloiden mahdollisuuksille
luoda itselleen tyydyttdvét asunto-olot. Séédnte-
lyd voidaan ndin ollen pitdd my0s perustuslain
19 §:n 4 momentin sddnndksiad tukevana.

Rekisterdintivelvollisuuden merkitsema elin-
keinovapauden rajoitus on suhteellisen vidhai-
nen. Rekisterdinnin ehdot eivdt ole epéasialli-
sen ankaria tavoiteltavaan pddméadrdén ndhden
eivitkd ne muodosta yrittdjille tosiasiallista
estettd hakeutua tille alalle.

Oikeusturvajdrjestelyt ovat 21 §:ssd asianmu-
kaiset.

Muita seikkoja

Toimeksiantopdivikirja. Lakiehdotuksen 10 §
koskee vastaanotetuista toimeksiannoista pidet-
tavad vilitysliikkeen pdivikirjaa. Pidivékirjasta
ja sithen liittyvien asiakirjojen sdilyttimisestd
ehdotetaan sdddettdviksi valtioneuvoston ase-
tuksella.

Lakiehdotuksen 17 §:n 2 momentin peruste-
luista kdy selville, ettd toimeksiantopéivikirjan
tiedoissa tai siihen liittyvissd asiakirjoissa voi
olla kysymys esimerkiksi asiakkaan henkil66n
liittyvisté tiedoista. Koska ne saattavat olla pe-
rustuslain 10 §:n I momentissa tarkoitettuja hen-
kilotietoja, on niiden suojasta sdddettdva lailla.



Téstd syystd lakia tulee tdydentéd ainakin sdén-
noksin siitd, mitd henkiltietoja toimeksianto-
pdivikirjaan otetaan tai liitetdéin ja kauanko nii-
td séilytetddn. Asian jittdminen ehdotettuun ta-
paan asetuksen sddnndsten varaan ei ole sopu-
soinnussa perustuslain 10 §:n I momentin kans-
sa. Henkilotietolain 2 §:n 1 momentista puoles-
taan johtuu, ettd sitd pddsddnnon mukaan sovel-
letaan myos ndiden henkildtietojen késittelyyn.

Keskuskauppakamarin valittdjalautakunta.
Keskuskauppakamari asettaa lakiehdotuksen
12 §:n 1 momentin perusteella vélittdjdlautakun-
nan, jonka tehtivind on jéarjestdd kiinteistonva-
littdjakokeita ja vuokrahuoneiston vilittdjako-
keita. Tdllainen tehtdvd on sellainen "julkinen
hallintotehtdva" kuin perustuslain 124 §:ssé tar-
koitetaan; tdimén perustuslainkohdan mukaises-
ta merkittivéstd julkisen vallan kdytostd ei kui-
tenkaan ole kysymys (ks. HE 1/1998 vp, s. 179).

Perustuslain mukaan julkinen hallintotehtdva
voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle "vain
lailla tai lain nojalla, jos se on tarpeen tehtiavéin
tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eikd vaa-
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ranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hy-
vén hallinnon vaatimuksia". Perustuslaissa ase-
tettujen edellytysten kannalta lakiehdotuksen 14
ja 15 §:44 voidaan pitdd tavoitteiltaan oikeina.
Edellistd pykéldd on kuitenkin asianmukaista
tdydentdd maininnalla siitd, ettd asiat kdsitelldén
vélittdjalautakunnassa virkavastuulla. Lisdksi
15 §:n 2 momenttiin tulee sisdllyttdd nimen-
omainen sdidnnds valitusviranomaisesta, koska
asia jad avoimeksi hallintolainkdyttdlain 7—10
§:n perusteella. Luontevinta on maéaritelld vali-
tusviranomaiseksi hallinto-oikeus.

Lausunto

Lausuntonaan perustuslakivaliokunta kunnioit-
tavasti esittaa,

ettd lakiehdotukset voidaan kéisitelld ta-
vallisen lain sddtdmisjdrjestyksessd,
1. lakiehdotus kuitenkin vain, jos valio-
kunnan sen 10 §:std tekemd valtiosddn-
tooikeudellinen  huomautus otetaan
asianmukaisesti huomioon.

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Paula Kokkonen /kok

vpj. Riitta Prusti /sd

jés.  Tuija Brax /vihr
Klaus Hellberg /sd
Gunnar Jansson /r
Jouko Jéadskeldinen /skl
Jouni Lehtiméki /kok

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Jarmo Vuorinen.

Johannes Leppéanen /kesk
Pekka Nousiainen /kesk
Heli Paasio /sd
Osmo Puhakka /kesk
Petri Salo /kok
Arto Seppéld /sd

vjds. Veijo Puhjo /vas.
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