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Hallituksen esitys henkilotietolaiksi ja eraiksi

siihen liittyviksi laeiksi

Hallintovaliokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo Asiantuntijat
Eduskunta on 3 péivdnd syyskuuta 1998 lihet- Valiokunnassa ovat olleet kuultavina
tdessdéin hallituksen esityksen henkilGtieto- - lainsddddntoneuvos Leena  Vettenranta,
laiksi ja erdiksi sithen liittyviksi laeiksi oikeusministeriod

(HE 96/1998 vp) valmistelevasti kisiteltavaksi
hallintovaliokuntaan samalla médriannyt, etté pe-
rustuslakivaliokunnan on annettava asiasta lau-
sunto hallintovaliokunnalle.

- tietosuojavaltuutettu Reijo Aarnio
- professori Mikael Hidén

- professori Antero Jyrdnki

- professori Timo Konstari

- professori Kaarlo Tuori..

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdéddettidviksi henkildtie-
tolaki, joka korvaisi vuoden 1987 henkil6rekis-
terilain. Esitykselld saatetaan henkildtietojen ke-
rddmistd, tallettamista, kdyttod ja luovuttamista
koskeva yleislainsddddntd vastaamaan yksiloi-
den suojelusta henkildtietojen késittelyssd ja
ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta annet-
tua Euroopan parlamentin ja neuvoston direktii-
vid, tietosuojadirektiivid, ja muita kansainvili-
sid velvoitteita. Henkilotietojen luovuttamisesta
viranomaisten rekistereistd sdddettdisiin edus-
kunnan késiteltdvdnd olevassa laissa viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta (HE 30/1998
vp).

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian sen jélkeen, kun ne
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on hyvéksytty ja vahvistettu. Tietosuojadirektii-
vi edellyttdd, ettd jisenvaltiot saattavat voimaan
direktiivin edellyttimén kansallisen lainséédéan-
non viimeistdan 24.10.1998.

Esityksen sddtdmisjdrjestysperustelujen mu-
kaan ehdotettu henkilGtietolaki sisdltdd ne ylei-
set sddnnokset yksityisyyden suojasta henkilo-
tietoja kerdttdessd, talletettaessa, kdytettdessd,
siirrettdessd, luovutettaessa ja muutoin késitel-
tiessd, joita hallitusmuodon 8 §, tietosuojadirek-
tiivi ja Euroopan neuvoston tietosuojasopimus
edellyttévit. Lakiechdotukset ovat perustelujen
mukaan muutoinkin sopusoinnussa perustusla-
kien kanssa, minkd vuoksi hallitus on katsonut,
ettd esitykseen siséltyvit lait voidaan sditii ta-
vallisessa lainsdédtdmisjérjestyksessa.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Henkilotietojen suoja perusoikeutena

Esityksen valtiosddntdoikeudellinen merkitys
perustuu hallitusmuodon 8 §:n 1 momenttiin.
Siind sdddetddn: "Jokaisen yksityiseldmd, kun-
nia ja kotirauha on turvattu. Henkil6tietojen suo-
jasta sdéddetdén tarkemmin lailla." Perusoikeus-
uudistusta koskevan hallituksen esityksen mu-
kaan "sddnnos viittaa tarpeeseen lainsdddanndl-
lisesti turvata yksilon oikeusturva ja yksityisyy-
den suoja henkilGtietojen kisittelyssé, rekiste-
roinnissd ja kayttdmisessd" (HE 309/1993 vp,
s. 53).

Sddnnoksen lakiviittaus henkildtietojen suo-
jasta edellyttdd perusoikeusuudistuksen tarkoi-
tuksen mukaisesti (PeVM 25/1994 vp, s. 6/I)
lainsddtdjan sddtdvén tistd oikeudesta, mutta se
jattad sddntelyn yksityiskohdat lainséétédjén har-
kintaan. Tallainen perusoikeussdédnnds sitoo
lainsddtdjan siséllollistd harkintaa vihemmén
kuin sen tapainen sdédntelyvarauksen siséltdvi
sdannds, jossa perusoikeuden todetaan olevan
olemassa sen mukaan kuin lailla sdddetddn.
Lainsddtdjédn litkkuma-alaa rajoittaa kuitenkin
se, ettd henkilGtietojen suoja osittain sisiltyy sa-
massa momentissa ldhtokohtaisesti suojatun yk-
sityiseldmén piiriin.

Valiokunta arvioi hallitusmuodon 8 §:n 1 mo-
mentin sddnnoksid pian perusoikeusuudistuksen
voimaantulon jélkeen lausunnossa, joka koski
lakiehdotusta poliisin tehtdvien suorittamisesta
puolustusvoimissa (PeVL 8/1995 vp). Valiokun-
ta korosti yleisesti lain yksityiskohtaisten sién-
nosten tidsméllisyyden tirkeyttd (ks. myds
PeVL 26/1996 vp sekd ~ PeVL 7/1997 vp,
PeVL 28/1997 vp ja PeVL 29/1997 vp). Valio-
kunta erikseen totesi, ettd myds kysymys henki-
lorekistereihin talletettujen tietojen séilytys-
ajoista kuuluu kyseisessé perustuslainkohdassa
ilmaistun lailla sddtdmisen vaatimuksen piiriin.
Témén nidkemyksen valiokunta uudisti lausun-
nossa PeVL 7/1997 vp.

Henkildtietojen suojaa koskevan hallitusmuo-
don 8 §:n 1 momentin perusoikeussddnnoksen

2

kannalta tirkeitd sdéntelykohteita ovat ainakin
rekisterdinnin tavoite, rekisterditdvien henkild-
tietojen sisdltd, niiden sallitut kayttdtarkoituk-
set mukaan luettuna tietojen luovutettavuus ja
tietojen sdilytysaika henkilorekisterissd seké re-
kisterdidyn oikeusturva samoin kuin ndiden
seikkojen sddntelemisen kattavuus ja yksityis-
kohtaisuus lain tasolla (PeVL 14/1998 vp).

Voimassa olevaan henkildrekisterilainsdé-
déntoon siséltyy useita yksilon tietosuojan kan-
nalta merkittdvid sddnndksid, jotka on annettu
asetusteitse. Tdllaisia ovat henkilorekisteriase-
tuksen sddnnokset erdistd erityisrekistereistd,
joita ovat tutkimustoimintaan, tilastotoimin-
taan, suoramarkkinointiin ja osoitepalveluun,
luottotietotoimintaan, sukututkimukseen ja hen-
kilomatrikkelien laatimiseen kéytetyt henkilore-
kisterit. Nami sddnndkset on siirretty lakiehdo-
tuksessa asianmukaisesti hallitusmuodon 8 §:n
1 momentin vaatimuksia vastaavasti lakitasoi-
sen sdédntelyn piiriin.

Henkilotietolain yleiset sddnnékset

Lakiehdotuksen 1 §:n tarkoitussdannoksen teks-
tissd nakyy perusteluissa omaksuttu hyvin laaja
kisitys yksityisyydestd. Yksityisyyden suoja
nidhdddn yhteydessd yksityiselimin suojaan ja
lisdksi oikeuteen henkildokohtaiseen vapauteen
ja koskemattomuuteen, oikeuteen kunniaan, oi-
keuteen ihmisarvoiseen kohteluun ja oikeuteen
vaikuttaa itseddn koskeviin asioihin. Valiokunta
pitdd kyseenalaisena, ettd lain tarkoitussddnnok-
sessd otettaisiin tilld tavoin kantaa mutkikkaa-
seen késitteistoon.

Lakiehdotus poikkeaa systematiikaltaan ny-
kyisestd henkildrekisterilaista siind, ettd ehdo-
tuksessa on yleiskisitteeksi valittu késite "hen-
kilotietojen kisittely". Silld tarkoitetaan 3 §:n
2 kohdan mukaan "henkil6tietojen kerddmista,
tallettamista, jérjestdmistd, kayttdd, siirtdmistd,
luovuttamista, sdilyttdmistd, muuttamista, yh-
distdmistd, suojaamista, poistamista, tuhoamis-
ta sekd muita henkil6tietoihin kohdistuvia toi-
menpiteitd". Voimassa olevassa laissa on sdédet-
ty erikseen henkildtietojen kerdédmisestd ja tal-



lettamisesta sekd kdytostd ja luovutuksesta sa-
moin kuin henkildrekisterin suojaamisesta, ar-
kistoinnista ja hévittdmisestd. Uuden lain sdin-
nokset sen sijaan koskisivat kaikkia médritel-
missd mainittuja toimintoja. Esimerkiksi arka-
luonteisia tietoja koskeva 11 § ei séédntelisi endé
vain tietojen kerddmistd ja rekisterdintid vaan
kaikkea méiéritelmdn mukaista henkildtietojen
kasittelya.

Valiokunta ei ole vakuuttunut timén syste-
maattisen ratkaisun onnistuneisuudesta. Kaikki
henkilGtietojen kisittelyn mééritelméstd johtu-
vat sddnnokset eivit ilmeisestikddn ole merki-
tyksellisid eri henkilotietojen kannalta. Millai-
nen normi esimerkiksi on voimassa 3 §:n 2 koh-
dan ja 13 §:n perusteella henkilétunnuksen suo-
jaamisesta? Eikd my0skin henkildtietojen luo-
vuttamiselle olisi asetettava tiukemmat rajoituk-
set kuin niiden kerdémiselle ja tallettamiselle
eikd sddnnelld néitd kaikkia "henkil6tietojen ka-
sittelyn" késitteen avulla? Arkaluonteisista tie-
doista ndyttdisi riittdvdn kerddmis- ja talletta-
miskielto: jos tietoja ei saa kerdtd eiki tallettaa,
eivit muutkaan tavat késitelld niitd voi tulla ky-
symykseen. Ehdotuksessa jdd aiheettoman avoi-
meksi, sisdltyyko 12 §:n poikkeuksiin arkaluon-
teisten tietojen kdsittelykiellosta myds tietojen
luovutusoikeus ja jadko luovuttajan harkittavak-
si, milld tavoin luovutuksensaaja voi kisitelld
tietoja. Ainakin lain 16, 17 ja 20 §:ssd on toisaal-
ta luovuttu yleiskésitteestd "henkildtietojen ké-
sittely" ja kdytetty sddnnoksissé kasitteitd tieto-
jen kerdédminen ja tallettaminen sekd luovuttami-
nen. Valiokunnan mielestd téllainen tekniikka
ndyttdd yleisesti heikentdvin sddntelyn selkeyt-
td ja samalla myds vahentdvin sdédntelyn tdsmal-
lisyyttd, miké ei ole merkitykseton seikka sdén-
telyn perusoikeuskytkennén vuoksi.

Arkaluonteiset tiedot

Henkilotietolain 11 §:44n sisdltyy arkaluonteis-
ten tietojen kisittelykielto. Poikkeuksista tdhén
lahtokohtaan sdddetddn 12 §:ssé.
Arkaluonteisten tietojen kisittelyn sallimi-
nen koskettaa hallitusmuodon 8 §:n 1 momentis-
sa turvatun yksityiseldméién kuuluvan henkild-
tietojen suojan ydintd. Siksi téllaisien tietojen
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késittelyn mahdolliseksi tekevien sddnndsten on
oltava tdsmaéllisid. Ehdotuksen 12 §:n 1 kohdan
johdosta on tdhdennettiva perustelujen tapaan
sitd, ettd rekisterdidyn nimenomaisen suostu-
muksen tulee yleensé olla kirjallinen ja ettd siitd
pitdd ilmetd, minkélaiseen henkildtietojen késit-
telyyn se on annettu. Esimerkiksi pykédldn 2, 4 ja
9 kohtaan siséltyy melko tulkinnanvaraisia kri-
teerejd, joiden tdsmentdminen lakiehdotuksen
eduskuntakisittelyssi on suotavaa.

Pykélédn 5 kohdan mukaan arkaluonteisten tie-
tojen késittelykielto ei estd tietojen kisittelyd,
josta sdddetdén laissa tai joka johtuu vélittémais-
ti rekisterinpitdjélle laissa sdfidetystd tehtévistd.
Valiokunnan mielestd jilkimméinen peruste ei
sanonnaltaan ole sopusoinnussa sen kanssa, ettd
perustuslain mukaan henkil6tietojen suojasta
sdddetddn lailla. Perusteluissa (s. 45/I) kuiten-
kin todetaan, ettd "arkaluonteisia tietoja sisdlta-
vin henkildrekisterin perustaminen ei ... voisi
perustua rekisterinpitéjille lain tai asetuksen no-
jalla madrittyyn tehtdvdin". Kun vield otetaan
huomioon rekisterinpitdjan mééritelmd 3 §:n
4 kohdassa, ei kysymys ndin ollen voi olla uu-
den henkildrekisterin perustamisesta ilman lain
tukea, vaan siitd, ettd rekisterinpitdjille voi
muunkinlainen kuin 12 §:sséd erikseen mainittu
arkaluonteisten tietojen kisittely olla poikkeuk-
sellisesti sallittua. Perusteluissa téhéan liittyy ka-
sitys, ettd poikkeusten tulee olla tirkeédn yleisen
edun vaatimia ja sddntelyssd on otettava huo-
mioon tietosuojadirektiivin vaatimus tarvittavis-
ta suojatoimista. Ndin ymmarrettynd tdmé kohta
ei ole valtiosddntdoikeudellisesti ongelmallinen.

Valiokunta on kiinnittdnyt huomiota siihen,
ettd lain 12 §:44n ei sisélly sddnndksid arkaluon-
teisten tietojen sdilytysajoista. Asia jdisi l&hinnd
9 §:n yleisen virheettomyysvaatimuksen varaan,
jonka mukaan mm. vanhentuneita henkildtietoja
ei saa kasitelld (ks. myds 29 §). Valiokunnan ta-
hénastisen kiytdnnon perusteella on kuitenkin
vilttdmatontd sddnnelld tdmd asia nimen-
omaisesti laissa, jotta laki voidaan sd&tda
tavallisessa lainsdddéintojarjestyksessd. Lakieh-
dotuksen 12 §:44 onkin tdydennettivd sddnnok-
sin tdsmaéllisestd aikarajasta, jonka kuluttua ar-
kaluonteiset tiedot on viimeistdén poistettava.
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Lain yleislakiominaisuutta vastaa, ettd erityis-
lainsdéddannossd olisi mahdollista poiketa tésti
padsaanndsta.

Henkilotunnus

Henkilotietolain 13 § koskee henkilétunnuksen
kisittelyd. Henkilotunnuksella on keskeinen
osuus henkil6tietojen kasittelyssd, koska tunnus
mahdollistaa samaa henkil6d koskevien tietojen
nopean 18ytdmisen rekisteristd ja niiden jousta-
van yhdistelyn muiden henkil6rekisterien tietoi-
hin samasta henkildstd. Ndin muodostuva henki-
16profiilin kokonaisuus saattaa olla luonteeltaan
arkaluonteisempi kuin yksittdinen tieto. Tdmi
puoltaa pidéttyvyyttd henkilotunnuksen kisitte-
lyn sallittavuudessa.

Esityksen mukainen sdéntely henkilotunnuk-
sen késittelystd on kattavuudeltaan hyvin laaja.
Kéytinnossd paljon jadneekin riippumaan tieto-
suojavaltuutetun toimenpiteistd, joihin hén ryh-
tyy hyvin tietojenkésittelytavan edistdmiseksi.
Perusoikeussédéntelyn tidsmaéllisyysvaatimuksen
kannalta kovin epédselvéé on, mitd pykdldn 1 mo-
mentin 2 kohdassa tarkoitetaan rekisterdidyn ja
rekisterinpitdjan oikeuksilla ja velvollisuuksilla
ja mikd on tdmidn momentin luettelokohdan ja
2 momentin vilinen suhde. Téllaisia seikkoja on
syytd tdsmentdd esityksen eduskuntakisittelyn
aikana.

Tietosuojavaltuutetun tarkastusoikeus

Tietosuojavaltuutetulla  on  lakiehdotuksen
39 §:n 2 momentin nojalla oikeus tarkastaa hen-
kilorekistereitd ja kéyttdd tarkastuksessa asian-
tuntijoita. Tarkastuksen toimittamiseen liittyy
oikeus piistd sellaisiin rekisterinpitdjén ja ha-
nen toimeksiannostaan toimivan hallussa ole-
viin huoneistoihin, joissa henkildtietoja késitel-
ladn tai henkilorekistereitd pidetdén.

Helsingissd 13 pdivdnd lokakuuta 1998

Lakiehdotuksen muotoilun takia on valiokun-
nan mieclestd selvdd, ettd tarkastusvaltuus voi
koskea myos tiloja, jotka ovat hallitusmuodon
8 §:n nojalla kotirauhan suojan piirissd. Halli-
tusmuodon 8 §:n 3 momentin perusteella lailla
voidaan sdédtdd saman pykélédn 1 momentissa tur-
vatun kotirauhan piiriin ulottuvista sellaisista
toimenpiteistd, jotka ovat vélttdiméattomid perus-
oikeuksien turvaamiseksi tai rikosten selvittdmi-
seksi. Ehdotettu tarkastusvaltuus ei rajoitu tilan-
teisiin, joissa olisi olemassa konkreettinen epdi-
lys tapahtuneesta rikoksesta tai joissa tarkoituk-
sena olisi konkreettisin syin epdillyn rikoksen
ehkiisemisestd. Tdssd tapauksessa ei konkreetti-
sesti tdyty myoOskddn se hallitusmuodon 8 §:n
3 momentissa sdddetty rajoitusperuste, ettd tar-
kastuksen toimittaminen on valttiméatonta perus-
oikeuksien turvaamiseksi (vrt. PeVL 17/1998
vp). Ehdotuksen mukaisena 39 §:n 2 momentti
on vastoin hallitusmuodon 8 §:n 3 momenttia.
Tarkastusvaltuus voidaan kuitenkin séétéa taval-
lisessa lainsdddéintojarjestyksessd, jos tarkastuk-
sen toimittamisen sallittavuus kotirauhan piiriin
kuuluvissa tiloissa sidotaan siihen, ettd on ole-
massa konkreettinen ja yksiloity syy epdilld la-
kia rikotun tai rikottavan (ks. PeVL 6/1998 vp
sekd PeVL 2/1996 vp ja PeVL 47/1996 vp).

Lausunto

Edelld esitetyn perusteella perustusvaliokunta
kunnioittavasti esittda,

ettd lakiehdotukset voidaan kdsitelld
valtiopdivdjdrjestyksen 66 §:ssd sddde-
tyssd jdrjestyksessd, 1. lakiehdotus kui-
tenkin vain, jos valiokunnan sen
12 §:std ja 39 §:n 2 momentista teke-
mdt valtiosddntooikeudelliset huomau-
tukset otetaan asianmukaisesti huo-
mioon.

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Ville Itdld /kok

vpj. Johannes Koskinen /sd



jas.

Tuija Brax /vihr

Gunnar Jansson /r

Anneli Jadtteenmaki /kesk
Marjut Kaarilahti /kok
Valto Koski /sd

Heikki Koskinen /kok

vjds.
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Johannes Leppinen /kesk
Riitta Prusti /sd

Veijo Puhjo /va-r
Maija-Liisa Veteldinen /kesk
Iivo Polvi /vas.
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