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Lakivaliokunnalle

Lakivaliokunta on kirjeellddn 27 paivilti lo-
kakuuta 1994 pyytanyt perustuslakivaliokunnan
lausunnon hallituksen esityksestd n:o 231 kor-
keimman oikeuden paitosvaltaisuutta koskevien
sadnndsten muuttamisesta.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina lainsii-
dintdjohtaja Jan Tornqvist oikeusministeriosti,
korkeimman oikeuden presidentti Olavi Heino-
nen, korkeimman hallinto-oikeuden presidentti
Pekka Hallberg, professori Mikael Hidén ja pro-
fessori Ilkka Saraviita. Valiokunta on lisiksi saa-
nut eduskunnan oikeusasiamies Jacob Soder-
manilta kirjallisen lausunnon, joka on liitetty va-
liokunnan asiakirjoihin.

Kisiteltydan asian valtiosddntdoikeudelliselta
kannalta perustuslakivaliokunta esittdd kun-
nioittaen seuraavaa.

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kor-
keimman oikeuden piitdsvaltaisuutta koskevia
hallitusmuodon, korkeimmasta oikeudesta an-
netun lain ja sotilasoikeudenkiyntilain sadnnok-
sid siten, etti valituslupa-asia ratkaistaan ko-
koonpanossa, johon kuuluisi enintdén kolme ja-
senti. Valitusluvan my&ntimistd koskevat asiat
kasitellian nykyisin korkeimmassa oikeudessa
kolmen jidsenen kokoonpanossa.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian sen jilkeen, kun ne
on hyviksytty ja vahvistettu.

Hallitusmuodon 54 §&n 3 momentin muutta-
minen on kisiteltdvi perustuslain sitdmisjarjes-
tyksessa.

Valiokunnan kannanotot
Valiokunta pitdé tarkoituksenmukaisena, et-
tei hallitusmuodossa endi sdddetd korkeimman

otkeuden tuomiovaltaisen kokoonpanon vihim-
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maismaidrad. Valiokunnalle esitetyn selvityksen
mukaan lakiehdotuksen sanamuoto on télti osin
kuitenkin virheellinen, silld siini on ji4nyt mai-
nitsematta ylimaariistd muutoksenhakua koske-
vat asiat ja vakuutusoikeuden paatoksisti tehdyt
valitukset. Valiokunnan kisityksen mukaan vir-
he voidaan helpoimmin korjata muuttamalla
54 §n 3 momentti seuraavasti: "Korkein oikeus
erikseen sdadetd suurempaa tai (poist. ) pienem-
pad jisenmadrai.”

Tallaisesta perustuslainsddnnoksestd kiy ilmi,
ettd tuomiovaltainen peruskokoonpano on viisi-
jaseninen ja ettd pelkastdan laissa nimenomaaan
sdddettavissd tapauksissa tulee kysymykseen sel-
lainen pienempi kokoonpano, joka laissa maini-
taan. Sddddsvallan yleisistd opeista seuraa, ettei
laissa ole mahdollista siirtdad edelleen tillaista
sdddostamisvaltaa lakia alemmantasoiseen sii-
dokseen.

Esityksen tarkoituksena kuitenkin on, etti
korkeimman oikeuden tydjarjestykseen jii tar-
kempi sdintely siitd, késitellddnko valituslupa-
hakemus esittelysta yhdelle, kahdelle vai kolmel-
le jasenelle. Tami ei valiokunnan kisityksen
mukaan ole nyt muutettavan hallitusmuodon
54 §n 3 momentin mukaista, vaan 2. lakiehdo-
tusta tulee muuttaa niin, ettd itse lakitekstista
ilmenee viisijsenisti kokoonpanoa pienempi
tuomionvoipa jisenmédri eri asioissa. Vastaa-
vanlainen huomautus on tehtivi 3. lakiehdotuk-
sesta. Valiokunnan mielesti tulisi viela selvittii,
onko kansalaisten oikeusturvan ylldpitdmiseksi
mahdollista siirtyd yksijiseniseen kokoon-
panoon valituslupa-asioissa.

Hallitusmuotoon ehdotettu muutos koskee
hallitusmuodon 57 §:n takia myds korkeinta hal-
linto-oikeutta, mitd ei ole mainittu esityksessi.
Saadun selvityksen mukaan korkeimman hallin-
to-oikeuden osalta ei ole nikopiirissd tarvetta
padstd kolmea jasentd pienempéidn tuomioval-
taiseen kokoonpanoon. Koska tuomionvoipa ji-



senmairi tassakin tapauksessa 54 §:n 3 momen-
tin nojalla jid riippumaan asianomaisista lain
sadnnoksistd, ei valiokunnan mielestd 57 §:sta
ajheudu estettd muuttaa 54 §:n 3 momenttia edel-
14 todetulla tavalla.

Edelld esitetyn perusteella perustuslakivalio-
kunta esittdd kunnioittavasti,

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Niinists, vara-
puheenjohtaja Alho sekd jisenet Koskinen,

ettd ensimmdiinen lakiehdotus on kdsi-
teltdvi valtiopdivijdrjestyksen 67 §:ssd
sdddetyssd jdrjestyksessd ja

ettd lakivaliokunta mietintoddn laaties-
saan muutoinkin ottaisi huomioon tdssd
lausunnossa esitetyn.

Laine, J. Leppanen, Moilanen, Nikula, Varpa-
suo, Viljanen, Vistbacka, Vuoristo, Vahinakki
ja Viisto.



