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Eduskunta on lahettiessdin 9 paivana lokakuu-
ta 1997 hallituksen esityksen 133/1997 vp laiksi
poliisin henkildrekistereistd annetun lain muut-
tamisesta hallintovaliokuntaan valmistelevasti
kasiteltaviksi samalla maardnnyt, etti perustus-
lakivaliokunnan on annettava asiasta lausunton-
sa hallintovaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina
- tietohallintopaallikk6 Aulis Gerlander, ylitar-

kastaja Jouko Huhtamiki ja lainsdidédnto-
neuvos Antti Pelttari, sisdasiainministerio

- lainsdadianténeuvos Anna-Riitta Wallin, oi-
keusministeri

- tietosuojavaltuutettu Jorma Kuopus

- rikosylitarkastaja Kimmo Hakonen, keskus-
rikospoliisi

- professori Mikael Hidén

- professori Antero Jyrdnki

- professori Olli Madenpaa

- professori Ilkka Saraviita

- professori Kaarlo Tuori.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessi ehdotetaan muutettavaksi poliisin
henkilorekistereisti annettua lakia Euroopan
poliisiviraston perustamista koskevan yleissopi-
muksen ja sithen liittyvdn Euroopan yhteisjen
tuomioistuimen toimivaltaa koskevan lisipdyta-
kirjan johdosta. Euroopan poliisiviraston tehté-
vand on avustaa Euroopan unionin jisenvaltioi-
den toimivaltaisia viranomaisia yleissopimukses-
sa madriteltyjen kansainvilisen rikollisuuden
muotojen estimisessa ja selvittdmisessd. Yleisso-
pimuksen ja lisipoytédkirjan erdiden madraysten
hyviksymisestd annetaan erikseen hallituksen
esitys.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-

HE 133/1997 vp

maan samana ajankohtana kuin yleissopimus
Euroopan poliisiviraston perustamisesta.

Esityksen sdatdmisjirjestysperusteluissa kasi-
tellddn ehdotusta Euroopan poliisiviraston atk-
tietojarjestelmddn luovutettavista tiedoista, nii-
den kiytostd ja luovuttamisesta seki tarkastusoi-
keudesta. Perusteluissa katsotaan, ettd ehdotus
ei ole ongelmallinen hallitusmuodon 8 §:n kan-
nalta, kun otetaan huomioon rekisterdinnin
taustalla oleva tirked yhteiskunnallinen tarve ja
tietojen kerdamiselle ja tallettamiselle asetetut
tiukat edellytykset. Hallitus on kuitenkin pitanyt
suotavana, ettd asiasta hankitaan perustuslaki-
valiokunnan lausunto.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Esityksen tarkoituksena on muuttaa poliisin
henkilorekisterilakia niin, ettd se kattaa tietojen
luovuttamisen poliisin henkilorekistereistd Eu-
roopan poliisivirastolle, Europolille, seki erityi-
sesti Europolin atk-tietojarjestelmin perustami-
sen ja tietojen luovuttamisen tihin jarjestelmiin
ja Europolin jasenvaltioiden toimivaltaisille vi-
ranomaisille seki tietojen hankkimisen Europo-
lin atk-tietojdrjestelmistd. Esityksen kannalta
merkityksellinen perustuslainkohta on ennen
muuta hallitusmuodon 8 §:n 1 momentti. Siind
sdddetdan: “Jokaisen yksityiselaimé, kunnia ja
kotirauha on turvattu. HenkilStietojen suojasta
saddetdan tarkemmin lailla.” Sd4nnodksen laki-
viittaus henkilotietojen suojasta edellyttaa perus-
oikeusuudistuksen mukaisesti (PeVM 25/1994
vp) lainsd4tijan sddtavan tastd oikeudesta, mut-
ta jattda sddntelyn yksityiskohdat lainsdatdjan
harkintaan. Lainsdétdjin liikkuma-alaa rajoit-
taa toisaalta kuitenkin se, ettd henkildtietojen
suoja osittain sisdltyy samassa momentissa ldh-
tokohtaisesti suojatun yksityiseldman piiriin.

Valiokunta arvioi hallitusmuodon 8 §:n 1 mo-
mentin sddnndksid pian perusoikeusuudistuksen
voimaantulon jilkeen lausunnossa, joka koski
lakiehdotusta poliisin tehtdvien suorittamisesta
puolustusvoimissa (PeVL 8/1995 vp). Valiokun-
ta korosti yleisesti lain yksityiskohtaisten sdin-
nosten tdsmillisyyden tarkeyttid. Valiokunta
erikseen totesi, ettd myds kysymys henkilorekis-
tereihin talletettujen tietojen siilytysajoista kuu-
luu kyseisessd perustuslainkohdassa ilmaistun
lailla sddtamisen vaatimuksen piiriin. TAmén na-
kemyksen valiokunta uudisti lausunnossa 7/1997
vp.

Epiiltyjen tietojarjestelmd -nimisen poliisin
henkilorekisterin uudeksi osarekisteriksi tulee
esityksen mukaan Europol-talletusrekisteri. Sii-
hen talletettavat tiedot maardytyvit lain 2 §:n 4
momentin mukaan viime kadessd Europolin toi-
mivallan perusteella. Tita seikkaa koskee Euro-
pol-yleissopimus (HE 136/1997 vp), 1ahinna sen 2
ja 8 artikla.

Europol-talletusrekisterin perustaminen on
tarkeéin yhteiskunnallisen tarpeen vaatima. Eu-
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ropol, jolle tietoja luovutetaan, ei ole suomalai-
nen viranomainen. Europol voi luovuttaa tietoja
edelleen toisen jasenvaltion viranomaiselle. Va-
liokunta on kuitenkin lausunnossa 28/1997 vp
katsonut, ettd yleissopimus Euroopan poliisivi-
raston perustamisesta ei anna aihetta huomau-
tuksiin hallitusmuodon 8 §n 1 momentin kan-
nalta. Keskeisend syyni tahdn nikemykseen oli
se, ettd yleissopimuksen 14 artikla sisaltaa riitta-
vit takeet tietosuojan tasosta. Myos oikeustur-
vajarjestelyji pidettiin riittdvina.

Lakiehdotuksen 24 § koskee henkilérekisterin
tietojen poistamista. Ehdotettu uusi 2 momentti,
joka koskee perustettavaa Europol-talletusrekis-
terid, tiyttdd valiokunnan késityksen mukaan
lailla sddtdmisen vaatimuksen. Pykdldn 3 mo-
mentin mukaan muihin henkil6rekistereihin tal-
letettujen tietojen sailytysajoista sdddetdéin ase-
tuksella. Tama sainnds on selkeisti vastoin va-
liokunnan edelld mainituissa lausunnoissa il-
maisemaa kantaa ja johtaa lakiehdotuksen kasit-
telemiseen vaikeutetussa sdatdmisjarjestyksessa.
Laki voidaan kuitenkin sd4td4 tavallisessa lain-
sdddantojdrjestyksessi, jos momenttiin sisallyte-
tdan sddnnokset siilytysajoista tai jos momentti
tissd yhteydessd poistetaan. Jilkimmaisessi ta-
pauksessa tietojen sdilytysaikoihin sovellettaisiin
yleistd henkilorekisterilainsdddant6d, kunnes
mahdollisesti poliisin henkilorekisterilain koko-
naisuudistuksen yhteydessd tdstid asiakokonai-
suudesta otetaan lakiin omat siannéksensa.

Lakiehdotuksen 23 §:n 1 momentin 4 kohdan
perusteella poliisilla on oikeus kdyttda erdin ra-
joituksin poliisin henkildrekisterin tietoja annet-
taessa lausuntoa myos henkildn luotettavuudes-
ta harkittaessa hinelle esitetyn arvonimen mydn-
tamistd. Poliisin henkildrekisterit on luotu polii-
silain 1 §:ss mainittujen poliisin tehtivien suo-
rittamiseksi. Nyt ehdotettu rekisterien kayttd
kyseiseen luotettavuuslausuntoon menee yli nii-
den tarkoitusten. Valiokunnan mielestd tima
sddnnds tulee poistaa hallitusmuodon 8 §n 1
momentista johtuvista syista.

Lakichdotuksen 25 §:n 2 momentin nojalla
poliisin ylijohto voi antaa tarkempia maarayksia
ja ohjeita poliisille kuuluvien tehtdvien suoritta-



misesta. Ehdotuksen sanamuoto ja perustelutkin
viittaavat siihen, ettd kysymyksessd ovat teknis-
luonteisia seikkoja ja toimivaltaisen poliisiviran-
omaisen osoittamista koskevat miirdykset ja
ohjeet. Ehdotus ei ole valiokunnan mielesta val-
tiosddntooikeudellisesti ongelmallinen. Hallin-
tovaliokunnan tulisi kuitenkin selvittdd, voi-
daanko ehdotusta tismentdd niin, ettei sen ja
pykaldssd nykyisin olevan asetuksenantovaltuu-
den viilille ja4 paallekkaisyytta.

Helsingissd 25 pdivdni marraskuuta 1997
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Lausunto

Edelld esitetyn perusteella perustuslakivaliokun-
ta esittdd kunnioittavasti,

etti lakiehdotus voidaan kisitelli valtio-
pdivéjdrjestyksen 66 §:ssd sdddetyssd jéir-
Jestyksessd, jos valiokunnan sen 24 §:n 3
momentista tekemd valtioscidintéoikeudel-
linen huomautus otetaan asianmukaisesti
huomioon.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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