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LAUSUNTO 3/2000 vp
Hallituksen esitys laiksi kuntalain muuttami-
sesta
Hallintovaliokunnalle
JOHDANTO
Vireilletulo Asiantuntijat

Eduskunta on 8 pdivdnd helmikuuta 2000 1&het-
tdessddn hallituksen esityksen laiksi kuntalain
muuttamisesta (HE 1/2000 vp) valmistelevasti
késiteltdvdksi  hallintovaliokuntaan  samalla
médrdnnyt, ettd perustuslakivaliokunnan on
annettava asiasta lausunto hallintovaliokunnal-
le.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitusneuvos Aulikki Mentula, sisdasiain-
ministerid

- lainsdadantoneuvos Risto Eerola, oikeusmi-
nisterio

- valtioneuvoston oikeuskansleri Paavo Nikula

- professori Olli Méenpéd

- professori Kaarlo Tuori

- professori Veli-Pekka Viljanen.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan kuntalakiin liséttdviksi
sdannokset, joilla laki saatetaan vastaamaan
Suomen perustuslakia. Yksilon oikeuksien ja
velvollisuuksien perusteita koskevat virkasidén-
non madrdykset ehdotetaan otettaviksi lain tasol-
le niiden asiasiséltod muuttamatta. Lisdksi val-
tuutusta virkasddannolld miaréttédvistd asioista
ehdotetaan tdsmennettivéksi.

HE 1/2000 vp

Ehdotettu laki oli tarkoitettu tulemaan voi-
maan samanaikaisesti Suomen perustuslain
kanssa 1.3.2000.

Esityksen sddtdmisjdrjestysperustelujen mu-
kaan lakiehdotus voidaan késitelld tavallisessa
lainsddtdmisjarjestyksessd. Hallitus on kuiten-
kin pitdnyt perustuslakivaliokunnan lausunnon
hankkimista tarpeellisena, koska kysymys on
uuden perustuslain soveltamisesta ja erityisesti
sen soveltamispiirin maérittimisesta.

Versio 2.0



PeVL 3/2000 vp — HE 1/2000 vp

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Virantoimitusvelvollisuus (44 a §)

Lakiehdotuksen 44 a § siséltdé yleiset sddnnok-
set kunnan viranhaltijan virantoimitusvelvolli-
suudesta. Ehdotus vastaa pitkélti valtion virka-
mieslain 14 §:44. Merkittdvin ero on siind, ettd
lakiehdotuksen 2 momentin mukaan kunnan vi-
ranhaltijan on véltettdva kaikkea, mikd on kun-
nan edun vastaista.

Kunnan edun vastaisuus on vaikeasti mééri-
teltdvissd, ja tdimé kriteeri jad laissa siksi merki-
tykseltdédn ja sisélloltdén varsin avoimeksi. Ta-
mén tapainen sddnnds on perustuslain kannalta
sikdli arveluttava, ettd sithen vedoten saatettai-
siin rajoittaa yleisluonteisesti viranhaltijoiden
perusoikeuksia, kuten sananvapautta. Sddnnok-
sen valtiosddntdoikeudellinen ongelmallisuus
ilmenee erityisesti perustuslain 8 §:ssé sdddetyn
rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen kannal-
ta, johon sisdltyy myds vaatimus rikossdannok-
sen tdsmillisyydestd. Ehdotetun sddnndksen
vastainen toiminta voisi tulla kriminalisoinnin
piiriin rikoslain 40 luvun 10 §:n tarkoittamana
virkavelvollisuuden rikkomisena tai 40 luvun
11 §:n tarkoittamana tuottamuksellisena virka-
velvollisuuden rikkomisena.

Yleiseksi virkavelvollisuudeksi asetettava
kaiken kunnan edun vastaisen toiminnan valtta-
minen on rikosoikeudellisen laillisuusperiaat-
teen sisdltdimédn rikossddnnoksen tdsmaillisyys-
vaatimuksen valossa sdéntelynd liian epdmaarii-
nen. Valiokunta viittaa my0s siihen, ettd kor-
kein oikeus on viime aikoina hyldnnyt virka-
rikossyytteitd juuri sovellettavien sdéinndsten
epadmdérdisyyden takia (KKO 1998:41 ja KKO
1999:46). Valiokunnan késityksen mukaan
44 a § ei vaikuta lakiehdotuksen kisittelyjarjes-
tykseen, jos sen 2 momentista poistetaan sanat
"taikka on kunnan edun vastaista".

Asuinpaikka (44 ¢ §) sekd virka-asunto ja muu
luontoissuoritus (44 d §)

Lakiehdotuksen 44 c § siséltdd yleissddnnoksen
kunnan viranhaltijan velvollisuudesta asua niin
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lahelld virantoimituspaikkaa, ettei virkatehta-
vien hoitaminen kéirsi asunnon etdisyydesté. Vi-
ranhaltija voitaisiin 44 d §:n nojalla velvoittaa
asumaan kunnan omistamassa tai hallitsemassa
huoneistossa, jos viran tai virkatehtdvien tarkoi-
tuksenmukainen hoitaminen sitd vaatii.

Ehdotetut sddnnokset rajoittavat perustuslain
9 §:n 1 momentissa sdddettyd vapautta valita
asuinpaikka, joten niitd on arvioitava perus-
oikeuksien yleisten rajoitusedellytysten valossa
(PeVM 25/1994 vp, s. 4—S5). Niistd ongelmalli-
siksi osoittautuvat vaatimukset perusoikeus-
rajoituksen tdsméllisyydestd ja suhteellisuudes-
ta.

Tésmaéllisyysvaatimuksen kannalta 44 ¢ §:ssd
asuinpaikan etdisyyttd virantoimituspaikasta
médrittdd pelkdstddn yleinen viittaus siihen,
ettei virkatehtidvien hoito saa kérsid asunnon
etdisyydestd. Ehdotettu 44 d § ei ole tdssd suh-
teessa tasmaéllisempi. Suhteellisuusvaatimuksen
nakokulmasta on oleellisinta, ettd virkatehta-
vien asianmukainen hoitaminen voidaan varmis-
taa riittdvésti muilla keinoin kuin sddnnoksin
asumisvelvollisuudesta. Esimerkkind voidaan
mainita, ettd valtion virkamieslaissa ei enédi ole
asumisvelvollisuussddnnoksid. Asumisvelvolli-
suus ei siten ole vilttdmaton keino.

Valiokunta katsoo, ettd 44 c ja 44 d §:n sddn-
ndkset viranhaltijan asumisvelvollisuudesta
eivit ole sopusoinnussa perusoikeuksien yleis-
ten rajoitusedellytysten kanssa ja merkitsevit
siksi sellaista perusoikeuden rajoittamista, joka
on mahdollista toteuttaa vain perustuslain saata-
misjérjestyksessd.

Lakiehdotuksen 44 d § koskee liséksi viran-
haltijan velvollisuutta ottaa vastaan muitakin
luontoissuorituksia. Taltd osin ehdotuksella on
véljyydessdin kytkentd perustuslain 7 §:n 1 mo-
mentissa turvattuun henkilokohtaiseen vapau-
teen. Tdmikddn ehdotus ei ole sopusoinnussa
perusoikeusrajoituksen tdsmaéllisyysvaatimuk-
sen cikd suhteellisuusvaatimuksen kanssa, min-
ki takia se voidaan sdétdd ainoastaan perustus-
lain sddtdmisjérjestyksessa.



Virkasdidnto (45 §)

Esityksessd ei ole ehdotettu muutettavaksi kun-
talain 45 §:n 1 momentin yleissddnnostd, jonka
mukaan virkasddnnossd annetaan viranhaltijoi-
den palvelussuhteen ehdoista sdédnndsten ja vir-
kaehtosopimusten lisdksi tarpeelliset maarayk-
set. Muutosehdotus kohdistuu pykildn 2 mo-
menttiin, joka koskee sitd, mistd seikoista virka-
sddnndssd myds annetaan méardyksid. Lakieh-
dotuksen 45 §:n 2 momenttia on arvioitava pe-
rustuslain lainsdddéntovallan siirtdmistd ja kun-
nallista itsehallintoa koskevien sdédnnosten kan-
nalta.

Perustuslain 80 §:ssd ovat sddnnokset asetus-
ten antamisesta ja lainsdddantovallan siirtdmi-
sestd. Pykidldn 1 momentissa, jossa sdddetddn
asetuksenantovallan kéyttamisestd, on tietyt
asiat pidatetty lailla sddnneltdviksi: "Lailla on
kuitenkin sdddettdva yksilon oikeuksien ja vel-
vollisuuksien perusteista sekd asioista, jotka pe-
rustuslain mukaan muuten kuuluvat lain alaan."
Yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perus-
teet on perustuslain esitdiden mukaan ymmaérret-
tavd 80 §:n 1 momentissa laajasti ja tima késite
kattaa nimenomaisen maininnan mukaan virka-
miesten oikeusaseman perusteet (HE 1/1998 vp,
s. 131/1I). Valiokunta pitddkin selkednd ldhto-
kohtana, ettd myds kunnallisten viranhaltijoiden
oikeusaseman perusteista pitdd sdatds kattavasti
lailla. Virkasddnnolld voi tdssd suhteessa olla
vain lakia tdydentdva rooli.

Perustuslain 80 §:n 2 momentin mukaan tie-
tyin edellytyksin muukin viranomainen kuin
asetuksenantaja voidaan lailla valtuuttaa anta-
maan oikeussddnt0jd madratyistd asioista. Tédssd
ensi sijassa valtion viranomaisia tarkoittavassa
sdannoksessd ilmaistut periaatteet koskevat pe-
rustuslakiuudistuksen esitdiden mukaan myds
sdddosvallan osoittamista kunnille, minka perus-
teena on viime kéddessd kuntien itsehallinto
(HE 1/1998 vp, s. 133/I1). Virkasdéntojen maa-
raykset koskevat kuntien omaa henkildstod, ja
ndin téllaisilla madrdyksilld on yhteys perustus-
lain 121 §:ssd sdddettyyn kunnalliseen itsehal-
lintoon.

Valiokunta katsoo, ettd lailla voidaan osoit-
taa kunnille virkasddntdjen antamisvaltaa jos-
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sain médrin laajemmalti kuin perustuslain 80 §:n
2 momentin perusteella on mahdollista uskoa
valtion viranomaisille norminasettamisvaltaa.
Kunnallinen itsehallinto ei kuitenkaan muodos-
ta perustetta tulkita véljisti perustuslain 80 §:n
I momentin vaatimusta sddtdd lailla yksilon
oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista. La-
kiehdotuksen 45 §:n 2 momentin kaksi ensim-
méistd kohtaa kohdistuvat silld tavoin kunnan
viranhaltijan oikeusaseman perusteisiin, ettd nii-
td koskevan sdénnostdmisvaltuuden uskominen
virkasddnnon tasoon on ristiriidassa perustus-
lain 80 §:n kanssa.

Poikkeuslain sddtiminen

Perustuslain 73 §:n mukaan perustuslaista voi-
daan sddtdd rajattuja poikkeuksia. Lakiehdotuk-
sen mukaiset perustuslakipoikkeukset ovat si-
nénsd rajattuja silld tavoin kuin perustuslaissa
tarkoitetaan. Perustuslakiuudistuksen yhteydes-
sd omaksuttiin kuitenkin jo aiemminkin vahvis-
tunut késitys, ettd tulee vilttdd perustuslaista
poikkeavien sddnnosten sddtdmistd puhtaasti
kansallisista syistd ja ettd poikkeuslakimenette-
lyyn tulee turvautua vain erityisen poikkeuksel-
lisissa tapauksissa ja pakottavista syistd
(PeVM 10/1998 vp, s. 22—23).

Kunnan viranhaltijoiden oikeusaseman sdan-
tely koskee sellaisen tavanomaisena pidettdvin
lainsddddnnon aikaan saamista, jonka yhteydes-
sd poikkeuslain kédyttdminen ei valiokunnan
mielestd tule lainkaan kysymykseen. Valiokun-
ta ei pidd asiallisesti perusteltuna, ettd lakiehdo-
tuksen pohjalta sdddettéisiin poikkeuslaki. Va-
liokunta péinvastoin kiirehtii kunnan viranhalti-
joiden oikeusaseman perusteiden jdrjestdmistd
lainsddddnnodssd perustuslain 80 §:n kannalta
asianmukaisella tavalla.

Lausunto

Lausuntonaan perustuslakivaliokunta kunnioit-
tavasti esittda,

ettd lakiehdotuksen 44 a §:n 2 moment-
ti, jollei valiokunnan siitd tekemdd val-
tiosddntooikeudellista huomautusta
oteta asianmukaisesti huomioon, sa-
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moin kuin 44 ¢ ja 44 d § sekd 45 §:n
2 momentin 1 ja 2 kohta ovat ristiriidas-
sa perustuslain kanssa ja

Helsingissd 17 pdivénd maaliskuuta 2000

ettd lakiehdotus niiden vuoksi voidaan
kdsitelld vain perustuslain 73 §:ssd
sdddetyssd jdrjestyksessd.

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Ville Itédld /kok

vpj. Riitta Prusti /sd

jds.  Klaus Hellberg /sd
Esko Helle /vas
Gunnar Jansson /r
Jouko Jadskeldinen /skl
Paula Kokkonen /kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Jarmo Vuorinen.

Jouni Lehtiméki /kok
Hannes Manninen /kesk
Pekka Nousiainen /kesk
Heli Paasio /sd
Osmo Puhakka /kesk
Petri Salo /kok

vjds. Veijo Puhjo /vas.
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