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Hallituksen esitys rahanpesun estimisti ja selvit-

tiamistia koskevaksi lainsdadannoksi

Hallintovaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on ldhettdessddn 14 paivinid loka-
kuuta 1997 hallituksen esityksen 158/1997 vp ra-
hanpesun estimisti ja selvittimistd koskevaksi
lainsdadanndksi hallintovaliokuntaan valmiste-
levasti késiteltivdksi samalla méirdnnyt, ettd
perustuslakivaliokunnan on annettava asiasta
lausuntonsa hallintovaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- rikosylitarkastaja Keijo Suuripai, sisdasiain-
ministerié

- lainsdddidntdneuvos Matti Savolainen, oi-
keusministerid

- professori Olli Maenpéa.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdadettaviksilakirahan-
pesun estdmisestd ja selvittimisestd. Se korvaisi
voimassa olevat rahanpesun torjuntaan tahtia-
vit sddnnokset. Lisdksi perustettaisiin keskusri-
kospoliisiin rahanpesun selvittelykeskus.

Lainsaddédntd liittyy rahoitusjarjestelmien ra-
hanpesutarkoituksiin kayttimisen estimisesti
annettuun Euroopan yhteiséjen ns. rahanpesudi-
rektiiviin ja valtioneuvoston hyviksyméian peri-
aatepaatokseen hallituksen toimintaohjelmaksi
talousrikollisuuden ja harmaan talouden vidhen-
tdmiseksi.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan vuoden 1998 alusta.

Esityksen siatamisjarjestysperusteluissa mai-

HE 158/1997 vp

nitaan hallitusmuodon 8 §n 1 momentti seka
15 §n 1 momentti. Perustelujen mukaan rahan-
pesun selvittelykeskuksen valtuudet on miéritel-
ty tarkasti ja siten, ettd tictojen tallettaminen,
kaytt6 ja luovutus on mahdollista vain rahanpe-
sun estimiseksi ja selvittdmiseksi. Lisdksi tode-
taan, ettd ilmoitusvelvollisuudesta sdddettiessi
on otettu huomioon kunkin elinkeinoalan ja toi-
mialan luonteen erityispiirteet. Hallitus katsoo,
ettd lakiehdotukset voidaan kisitelld valtiopi-
véjarjestyksen 66 §:ssa sdddetyssd jarjestyksessi.
Hallitus on kuitenkin pitdnyt lain soveltamisen
kannalta suotavana, etti perustuslakivaliokun-
nalle varataan tilaisuus antaa lausunto esitykses-
ta.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Rahanpesun estimistd ja selvittdmistd koske-
vaan lakiehdotukseen sisdltyy valtiosddntdoi-
keudelliselta kannalta kolmentyyppisid sdin-
noksid.

Yksityisind elinkeinonharjoittajina toimivia
ilmoitusvelvollisia koskevat tirkeimmat velvolli-
suudet ovat asiakkaan tai palvelun kayttdjan
tunnistamisvelvollisuus (6 §), huolellisuusvelvol-
lisuus (9 §) jailmoitusvelvollisuus (10 §). Velvolli-
suudet on madritelty tdsmillisesti ja ne ovat il-
meisen perusteltuja painavan yhteiskunnallisen
intressin toteuttamiseksi. Velvollisuudet eivit
toisaalta olennaisesti rajoita ilmoitusvelvollisten
hallitusmuodon 15 §&n 1 momenttiin perustuvaa
elinkeinonvapautta. Asiakkaan tunnistamisvel-
vollisuus ja velvollisuus tunnistamistietojen sii-
lyttimiseen eivit ehdotuksen mukaisesti maari-
teltyini sisdlld poikkeamista hallitusmuodon
8 §:n 1 momentissa turvatusta yksityiselamén tai
henkilotietojen suojasta.

Viranomaisvaltuuksia maérittelevén 11 §n 3
momentin nojalla selvittelykeskuksessa toimiva
poliisimies voi véliaikaisesti puuttua yksityiseen
epdilyttdvidin liikketoimeen. Poliisin toimivalta
on maédritelty riittdvin tdsméllisesti ja se perus-
tuu hyviksyttivain tarkoitukseen. Samoin voi-
daan arvioida 11 §n 1 momenttia, jonka mukaan
ilmoitusvelvollisen tulee keskeyttdd epailyttavi
likketoimi tai kieltdytya siita.

Poliisitoimesta vastaava ministerié voi 14 §:n
perusteella antaa tarkemmat sadnnokset lain 6—
11 §&:ssa sdadetyistd velvollisuuksista ja niiden
tayttadmisestd. Kun tarkoitetut velvollisuudet on
médritelty laissa riittdvin tasmaillisesti, ei téllai-
sen lakia tismentdvin siddosvallan antamiselle
ministeridlle ole esteita lainsdadantdvallan dele-
gointia koskevien periaatteiden kannalta.

Lakiehdotuksen 13 §:n 2 momentin mukaan
on epiilyttivai liiketoimintaa koskevien tietojen
tallettamisesta, kaytostd ja luovuttamisesta voi-
massa, mitd poliisin henkilorekistereistd anne-
tussa laissa sdadetdin epdiltyjen rekisterista. Té-
mén viittauksen valtiosdintéoikeudellinen mer-
kitys johtuu siité, ettd niin voimassa olevan polii-
sin henkilorekisterilain kuin sen vireilld olevan
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muutosehdotuksenkin (HE 133/1997 vp) mu-
kaan asetuksella saddetdan epiiltyjen rekisteriin
talletettujen tietojen sdilytysajoista. Perustusla-
kivaliokunta on todennut timin olevan vastoin
hallitusmuodon 8 §n 1 momenttiin sisdltyvad
lailla sddtamisen vaatimusta (PeVL 29/1997 vp).
Vastaavasti my0s ehdotettu viittaussddnnds joh-
taa tiltd osin sithen, etta lakiehdotus on kiasitelti-
vd perustuslainsddtamisjarjestyksessi.

Laki voidaan kuitenkin sdftdi tavallisessa
lainsdddantojarjestyksessd, jos lakiin siséllyte-
tadn sdannokset sdilytysajoista. Toinen mahdol-
lisuus perustuu siihen, ettd tdmaén lakiehdotuk-
sen kisittely eduskunnassa ja myds lain voi-
maantulo kytketddn hallituksen esitykseen
133/1997 vp sisaltyvaan poliisin henkilorekisteri-
lain muutosehdotukseen. Perustuslakivaliokun-
ta on todennut, etti mainittu muutosehdotus
voidaan kisitelld tavallisessa jirjestyksessd, jos
lakiin sisallytetdédn sadinndkset sdilytysajoista tai
jos laista poistetaan kyseinen asetuksenantoval-
tuus. Jos kyseistd lakiehdotusta muutetaan talld
tavoin, my0s tdssi lausunnossa arvioitavana ole-
va 1. lakiehdotus voidaan kisitelld valtiopdiva-
jarjestyksen 66 §ssid sdddetyssd jirjestyksessi.
Tilloin vain 1. lakiehdotuksen toista kasittelya ei
voida saattaa loppuun, ennen kuin esitykseen
133/1997 vp sisiltyva poliisin henkilorekisteri-
lain muutosehdotus on hyviksytty sisdlloltdén
sanotuin tavoin muutettuna. Valtiopiivéjarjes-
tyksen 66 §:ssd sidddetyn kisittelyjarjestyksen
noudattaminen 1. lakiehdotuksen osalta vaatii
tamiin lisidksi sitd, ettd 1. lakiehdotus ei tule voi-
maan ennen poliisin henkilorekisterilain tarkoi-
tetunlaista muutosta.

Lausunto

Edell4 esitetyn perusteella perustuslakivaliokun-
ta esittdd kunnioittavasti,

etti lakiehdotukset voidaan kdsitelld val-
tiopdivdjdrjestyksen 66 §:ssd sdddetyssd
Jjérjestyksessd, 1. lakiehdotus kuitenkin
vain, jos valiokunnan sen 13 §:n 2 momen-
tin johdosta tekemd valtiosddntooikeudel-
linen huomautus otetaan asianmukaisesti
huomioon.
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Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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jas.

Ville Itala /kok

Johannes Koskinen /sd
Esko Helle /vas

Gunnar Jansson /r

Anneli Jiatteenméki /kesk
Juha Korkeaoja /kesk
Valto Koski /sd

Heikki Koskinen /kok

vjds.

Jorma Kukkonen /sd
Johannes Leppinen /kesk
Jukka Mikkola /sd

Riitta Prusti/sd

Veijo Puhjo /va-r
Maija-Liisa Veteldinen /kesk
Jouko Jaaskeldinen /skl.






