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PERUSTUSLAKIVALIOKUNTA

Lausunto 31/1996 vp
Hallituksen esitys 110/1996 vp

Hallintovaliokunnalle

Hallintovaliokunta on kirjeellddn 3 paivaltd
lokakuuta 1996 pyytinyt perustuslakivalio-
kunnan lausunnon hallituksen esityksestd 110/
1996 vp laiksi kuntalain muuttamisesta. Lausun-
toa on pyydetty erityisesti siltd osin, voiko lakieh-
dotuksen 79 §n mukainen, jasenkuntien kahden
kolmasosan enemmistolld tapahtuva padtdksen-
teko johtaa sellaisiin kuntien itsehallinnon rajoi-
tuksiin tai vaikuttaa siten perustuslaissa turvat-
tuun omaisuudensuojaan, ettd lakiehdotus on
kasiteltivd perustuslainsdatidmisjirjestyksessa.
Perustuslakivaliokunnan lausuntoa on pyydetty
myds siitd hallintovaliokunnassa esille tulleesta
79 §:n muutosehdotuksesta, jonka mukaan mai-
rdenemmistopadtoksenteon kayttdmisen lisd-
edellytyksend olisi se, etti paatostd kannattavien
kuntien yhteisen vékiluvun tulisi ylittd4 50 pro-
senttia koko kuntayhtymén vakiluvusta.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina neuvot-
televa virkamies Matti Ollinkari siséasiainminis-
teridstd, lakiasiain paallikkd Kari Prittila Suo-
men Kuntaliitosta, professori Antero Jyrédnki,
professori Olli Maienpda ja apulaisprofessori
Aimo Ryynénen.

Kisiteltyddn asian valtiosdéntdoikeudelliselta
kannalta perustuslakivaliokunta esittia kun-
nioittaen seuraavaa.

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kunta-
lakia niin, ettd ns. pakkokuntayhtyméan perusso-
pimusta voitaisiin muuttaa jisenkuntien yksi-
mielisyyttd vaatimatta kahden kolmasosan
enemmistdlld myos siltd osin kuin kysymys on
kuntayhtymin toimielinten jésenten tai yhtyma-
kokousedustajien dédnivallan perusteista, jasen-
kuntien maksuosuuksista ja niiden osuudesta
kuntayhtymin varoihin sekid niiden vastuusta
kuntayhtyman veloista. Tami kuntalain 79 §:44n
ehdotettu muutos on tarkoitettu tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian muiden muutosten
ollessa tarkoitetut tulemaan voimaan 1.12.1996.
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Valiokunnan kannanotot

Lausuntopyynnossi viitataan 79 §:n mahdolli-
seen valtiosddntOoikeudelliseen merkitykseen
kuntien itsehallinnon (HM 51,2 §) ja omaisuuden
perustuslainsuojan (HM 12 §) kannalta. Jalkim-
maisen seikan osalta on todettava perusoikeus-
uudistuksen lahtokohtana olleen, ettd esimerkik-
st kunnat jadvit vakiintuneen lainsiddintokay-
tinndn mukaisesti perusoikeussuojan ulkopuo-
lelle (HE 309/1993 vp, s. 23/11; ks. myos PeVL 10/
1996 vp). Valiokunta onkin arvioinut ehdotusta
vain kuntien itsehallinnon ndkoékulmasta.

Hallitusmuodon 51 §:n 2 momentin mukaan
kuntien itsehallinnon tulee perustua kansalaisten
itsehallintoon, niin kuin siiti erityisissd laeissa
sdddetddn. Perustuslakivaliokunnan suhteellisen
runsas tulkintakdytdntd (esim. PeVL 9/1994 vp)
osoittaa kuntien itsehallinnon perustuslainvoi-
maisesti turvattuna sisalténa olevan lihinni sen
estdminen, ettd tavallisella lailla puututtaisiin it-
sehallinnon keskeisiin ominaispiirteisiin tavalla,
joka asiallisesti ottaen tekisi itsehallinnon merki-
tyksettdmaksi. Perustuslainsuojaa nauttivina
kuntien itsehallinnon osa-alueina on pidetty
muun muassa kunnallista verotusoikeutta ja
kuntalaisten oikeutta itse valitsemiinsa hallinto-
elimiin. Valiokunta on arvioidessaan erityisesti
kuntien rahoitustehtévid valtioon ndhden lisdksi
katsonut, etti tillaiset rahoitustehtivit eivit it-
sehallinnon perustuslainsuojan takia saa suuruu-
tensa puolesta heikentdd kuntien toiminta-
edellytyksid tavalla, joka vaarantaisi kuntien
mahdollisuuksia pasttid itsendisesti taloudes-
taan ja siten myds omasta hallinnostaan (esim.
PeVL 13/1993 vp).

Lakiehdotus koskee pakkokuntayhtymii,
joista tai joita vastaavista yhteistoimintaelimisti
on sdddetty tavallisessa lainsdadéantojarjestyk-
sessd jo usean vuosikymmenen ajan. Kuntien eri-
laista yhteistoimintaa koskevaa lainsdadantoa
on arvioitu myds perustuslakivaliokunnassa
(Kunnallinen sopimusvaltuuskunta — PeVL 2/
1970 vp, Padkaupunkiseudun yhteistydvaltuus-



kunta — PeVL 11/1984 vp, maakuntaliittojen ja
seutukaavaliittojen yhdistdminen — PeVL 12/
1989 vp ja Kuntien takauskeskus — PeVL 10/
1996 vp). Pakkojasenyydelle rakentuvan kuntien
yhteistoiminnan olemassaolo, sitd erikseen val-
tiosddntdoikeudelliselta kannalta arvostelemat-
ta, todettiin nimenomaisesti lausunnossa 11/1984
vp.
Kisiteltdvind olevan lakiehdotuksen 79 §n
mukainen paitdksentekomenettely saattaa joh-
taa siihen, ettd pakkokuntayhtymissi vahem-
mistdOn jadva jasenkunta joutuu kuntayhtymén
perussopimuksen muuttamisen johdosta alistu-
maan epidedullisina pitdmiinsd muutoksiin 4ani-
valtaa ja taloudellisia seikkoja koskevissa kysy-
myksissd. Tallaisilla seikoilla on kieltAmatta ai-
nakin vilillisesti yhteyttd kuntien itsehallinnon
perustuslainvoimaisesti turvattuihin osatekijoi-
hin. Toisaalta jo itse kuntien velvoittaminen lail-
la osallistumaan kuntayhtyméaan rajoittaa tietys-
sd médrin kuntien itsehallintoa. Ehdotetut uudet
sadnnokset muodostaisivat perusteen lisdrajoi-
tuksille.

Arvioidessaan aikaisemmin kuntien pakolli-
sen yhteistoiminnan jarjestelyjd valiokunta on
kiinnittdnyt huomiota muun muassa yhteistoi-
mintatehtdvien ylikunnalliseen luonteeseen ja
hallinnon tarkoituksenmukaiseen jarjestimiseen
niitd hoidettaessa sek siihen, ettei noudatettava
paitdksentekojirjestelma anna yksittiiselle kun-
nalle yksipuolisen maaraamisvallan mahdollista-
maa asemaa (PeVL 11/1984 vp).

Kuntalain 76 §:std ilmenevéan periaatteen mu-
kaisesti pakkokuntayhtymidn perustamisesta
sdddetddn kulloinkin erikseen. Niin ollen kysy-
mys pakkokuntayhtymissi hoidettavien tehta-
vien ylikunnallisesta luonteesta on arvioitava
niissd yhteyksissa. Kisiteltdvani olevan esityk-
sen perusteluissa mainittujen sairaanhoitopiirien
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Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Ville Itald
/kok, varapuheenjohtaja Johannes Koskinen /sd
seki jasenet Esko Helle /vas, Gunnar Jansson /r,
Ulla Juurola /sd, Anneli Jaatteenmaki /kesk,

ja erityishuoltopiirien osalta tima edellytys tayt-
tyy.

Hallinnon tarkoituksenmukaiseen jarjestimi-
seen yhteisid tehtivid hoidettaessa kuuluu valio-
kunnan mielestd se, ettd yksi kunta ei voi vastus-
tuksellaan estdd hallintojédrjestelméin tai jdsen-
kuntien keskiniisten oikeuksien ja velvollisuuk-
sien muuttamista. Yhteistoiminnan onnistumi-
nen vaatii jatkuvasti toimintakykyisen pdatok-
sentekojirjestelman. Taltd kannalta maira-
enemmistopadtdksenteko pakkokuntayhtyman
perussopimusta muutettaessa on tdysin hyvik-
syttivi. Voidaan liséksi sanoa, ettd juuri sairaan-
hoidon, erikoissairaanhoidon ja erityishuollon
alojen pakkokuntayhtymien toiminnan taloudel-
lisuus ja tehokkuus on yleisen edun kannalta
erityisen tarkeda.

Ehdotettu vaatimus jisenkuntien kahden kol-
masosan mairaenemmistdstd puolestaan on riit-
tava yksipuolisen maidrddmisvallan estimiseksi.
Yksittdisen kunnan kannalta on lisdksi huomat-
tava, ettd perussopimusta muutettaessa on nou-
datettava hallinnon paitdksentekoon yleisesti
kohdistuvia rajoitusperiaatteita, kuten tarkoi-
tussidonnaisuus- ja suhteellisuusperiaatetta.

Edella esitetyn perusteella valiokunta katsoo,
ettd 79 § ei vaikuta lakiehdotuksen kasittelyjar-
jestykseen. Timén kannalta merkityksetonti on
myds se, tdydennetddnkd hallituksen esitystd
hallintovaliokunnassa esille tulleen lisdedellytyk-
sen mukaisesti.

Edelld esitetyn perusteella perustuslakiva-
liokunta esittdd kunnioittavasti,

ettd lakiehdotus voidaan kdsitelld val-
tiopdivdjdrjestyksen 66 §.ssd sdddetyssd
Jjdrjestyksessd.

Marjut Kaarilahti /kok, Juha Korkeaoja /kesk,
Heikki Koskinen /kok, Risto Kuisma /sd, Osmo
Kurola /kok, Johannes Leppanen /kesk, Paavo
Nikula /vihr, Riitta Prusti /sd ja Maija-Liisa Ve-
teldinen /kesk.



