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tyomarkkinatuesta

Tyo- ja tasa-arvoasiainvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 11 pédivdné lokakuuta 2000 1&het-
tédessddn hallituksen esityksen tydmarkkinatues-
ta annetun lain muuttamisesta (HE 159/2000 vp)
valmistelevasti késiteltdviksi tyo- ja tasa-arvo-
asiainvaliokuntaan samalla médridnnyt, ettd pe-
rustuslakivaliokunnan on annettava asiasta lau-
sunto ty0- ja tasa-arvoasiainvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- vanhempi hallitussihteeri Pasi Jarvinen, tyo-
ministerid

- oikeustieteen tohtori, dosentti Liisa Nieminen

- vastaava tutkija Maija Sakslin.

Valiokunta on saanut professori Raija Huhtasel-
ta kirjallisen lausunnon, joka on liitetty valio-
kunnan asiakirjoihin.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tyomark-
kinatuesta annettua lakia. Tyomarkkinatukeen
oikeutetun henkildn ty6llistymisen tukemiseksi
ja tydn vastaanottamisesta aiheutuneiden kus-
tannusten korvaamiseksi tydvoimatoimisto voi
midrdtd tyomarkkinatuen maksamista jatketta-
vaksi matka-avustuksena tyOsuhteen aikana
enintddn kahden kuukauden ajan. Matka-avus-
tuksen edellytyksend on kokoaikatyon vastaan-
ottaminen oman tyossikdyntialueen ulkopuolel-
la.

Esitys liittyy valtion vuoden 2001 talous-
arvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdvéksi
sen yhteydessa.

HE 159/2000 vp

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan vuoden 2001 alusta.

Esityksen sddtimisjdrjestysperusteluissa la-
kiehdotusta arvioidaan perustuslain 6 §:n yhden-
vertaisuutta ja syrjintdkieltoa koskevien sdén-
ndsten kannalta. Perustelujen mukaan lakiehdo-
tus voidaan késitelld tavallisen lain sdétdmisjér-
jestyksessd. Hallitus on kuitenkin pitényt perus-
tuslakivaliokunnan lausunnon hankkimista sda-
tdmisjédrjestyksestd tirkednd, koska kysymys on
perustuslain  kanssa ldheisessd asiallisessa
yhteydessd olevasta lainsdddanndsta.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Perustuslain 6 §

Lakiehdotuksen 12 d §:n 1 momentin mukaan
harkinnanvaraista matka-avustusta voidaan
myOntdd tyomarkkinatuen saajalle ja tyomarkki-
natukeen oikeutetulle henkilélle, joka tekee tyo-
sopimuksen ja ottaa vastaan tydssdkdyntialueen-
sa ulkopuolella vihintddn 6 kuukautta kestdvin
kokoaikatyon. Ehdotus on merkityksellinen pe-
rustuslain 6 §:n kannalta, koska matka-avustus-
ta voivat saada vain ne tyottomat, jotka ovat tyo-
markkinatuen piirissd. Uudentyyppisen matka-
avustuksen ulkopuolelle jadvit ndin ollen tyotto-
myysturvan peruspdivérahaa tai ansiosidonnais-
ta pdivdrahaa saavat samoin kuin ne tyottomaét,
jotka eivit ikénsd takia ole oikeutettuja tydmark-
kinatukeen.

Tyomarkkinatuki on ty6ttomaélle tyottomyys-
pdivdrahaa epdedullisempi tukimuoto ennen
muuta tyomarkkinatukeen kytkeytyvin tarve-
harkinnan vuoksi. Siksi voidaan yhtyd siihen
esityksestd nikyviédn késitykseen, ettd tyomark-
kinatuen saajien mahdollisuudet maksaa tyomat-
koista aiheutuvia kuluja ovat huonommat kuin
pdivirahaan oikeutettujen tyottomien. Tastd
syystéd valiokunta pitdd perustuslain 6 §:n nako-
kulmasta mahdollisena, ettd matka-avustuksen
saamismahdollisuus liitetddn pelkéstddn tyo-
markkinatukeen.

Samanlainen valtiosddntdoikeudellinen arvio
koskee sité esityksen vaikutusta, ettd tyomarkki-
natuen ulkopuolella jo nyt ikdnsd takia olevat
nuoret tyottomat jaidvat myds ilman matka-avus-
tusta (PeVL 17/1995 vp ja PeVL 17/1996 vp).
Esityksen johdosta tosin nuorten epiedullinen
kohtelu korostuu entisestddn, mutta ehdotettu
matka-avustus merkitsee siind maérin vahaista
tyomarkkinatuen sisdllon laajentamista, ettei
seikka muodostu merkitykselliseksi perustus-
lain 6 §:n kannalta.

Valiokunta on kiinnittdnyt huomiota siihen,
ettd tyomarkkinatukilain piirissd sinéinsd ole-
vien henkildiden kohtelu muodostuu erilaiseksi
lakiehdotuksen 12 e §:n 1 momentin johdosta.
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Tédmin sddnnoksen mukaan matka-avustusta ei
myOnnetd sellaisen tydsuhteen perusteella, jon-
ka palkkauskustannuksiin tyOnantajalle on
myoOnnetty tyollistimistukea tai yhdistelmétu-
kea. Ehdotettu rajaus on johdonmukainen mat-
ka-avustuksen perustana olevan tydllistymista-
voitteen kanssa, jonka tavoitteen edistiminen
puolestaan on julkisen vallan velvollisuus perus-
tuslain 18 §:n 2 momentin nojalla (ks. PeVL
32/1997 vp), ja siksi valiokunnan mielesti val-
tiosddnnon kannalta ongelmaton. On kuitenkin
vield syytd harkita tdllaisen erottelun tarkoituk-
senmukaisuutta, muun muassa matka-avustuk-
sen harkinnanvaraisuuden takia.

Perustuslain 19 §

Esityksen sditdmisjédrjestysperusteluissa maini-
taan, ettd tyOssdoloajalta (matka-avustuksena)
maksettava tydmarkkinatuki ei ole perustuslain
19 §:n 2 momentissa tarkoitettu tyottomyys-
aikainen etuus, johon jokaisella on oikeus. Kési-
tykseen voidaan tdssd yhteydessd yhtyd sikéli,
ettd matka-avustuksen edellytyksend on vihin-
tddn 6 kuukautta kestdvian kokoaikatyon vas-
taanottaminen, mikd samalla merkitsee perus-
tuslaissa mainitun riskitilanteen véistymisté vas-
taavaksi ajaksi. Tdma ei kuitenkaan valttdmatta
tarkoita sitd, etteiviatkd jossakin tilanteessa ns.
aktiiviset etuudet saattaisi muodostua merkityk-
sellisiksi perustuslain 19 §:n 2 momentin kan-
nalta. Valiokunta pitié selkeyden nékdkulmasta
epatyydyttidvind, ettd tyomarkkinatuki jakautuu
osiin, joista joillakin on viliton kytkentd perus-
tuslain mukaiseen perustoimeentulon turvaan ja
joillakin ei.

Perustuslain 21 §

Lakiehdotuksen 30 §:n 6 momentin nojalla mat-
ka-avustuksena maksettavaa tyomarkkinatukea
koskevaan pédtokseen, takaisinperintdd lukuun
ottamatta, ei saa hakea valittamalla muutosta.
Matka-avustuksen harkinnanvaraisuuden huo-
mioon ottaen valituskiellosta ei ole huomautta-
mista perustuslain 21 §:n 1 momentin perusteel-
la eli siltd osin kuin valituskielto estdd padtok-



seen tyytymdttdomin péadsyn tuomioistuimeen
(PeVL 12/1997 vp).

Perustuslain saman pykdldn 2 momentin joh-
dosta valiokunta toteaa, ettd viranomaiselle ja-
tetty harkintavalta ei sellaisenaan poista muu-
toksenhaun tarvetta. Mitd enemmén viranomais-
harkintaa sidotaan lakimdéréisiin edellytyksiin,
sitd vahvemmaksi muodostuu paine jérjestdd vi-
ranomaistoiminnan kontrolli yksiloiden muutok-
senhakuoikeuden avulla. Tdmi on tarpeen esi-
merkiksi viranomaistoiminnan tasapuolisuuden
valvomiseksi ja soveltamiskdytdnnon yhdenmu-
kaisuuden varmistamiseksi. Lakiehdotuksessa
matka-avustuksen mydntdmisharkintaan on kyt-
ketty erindisid edellytyksid, minka lisdksi perus-
teluissa luetellaan joukko téssd harkinnassa huo-
mioon otettavia seikkoja. Téllaisessa sddntely-
yhteydessd on valiokunnan mielestd asianmu-
kaista vield selvittdd muutoksenhakumahdolli-
suuden avaamista.

Helsingissd 20 pdivénd lokakuuta 2000
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Lakiehdotuksen 12 e §:n 2 momentti

Lakiehdotuksen 12 e §:n 2 momentissa sddde-
tddn, ettei matka-avustusta myonnetd jo alkanee-
seen tyohon. Esityksen perusteluista kuitenkin
kay ilmi, ettd tyosuhde voi alkaa ilman avustuk-
sen menettdmisen uhkaa jo tydvoimaviranomai-
sen antaman sitovan tyévoimapoliittisen lausun-
non perusteella, vaikka kansaneldkelaitos ei ole
antanut kirjallista padtostd. Valiokunnan mieles-
td lakitekstid on asianmukaista selventdd tdmén
osoittamiseksi.

Lausunto

Lausuntonaan perustuslakivaliokunta kunnioit-
tavasti esittds,

ettd lakiehdotus voidaan kdsitelld taval-
lisen lain sddtdmisjdrjestyksessd.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Paula Kokkonen /kok

vpj. Riitta Prusti /sd

jés.  Tuija Brax /vihr
Klaus Hellberg /sd
Gunnar Jansson /r
Jouko Jéadskeldinen /skl
Jouni Lehtiméki /kok
Johannes Leppénen /kesk
Pekka Nousiainen /kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Jarmo Vuorinen.

Heli Paasio /sd
Osmo Puhakka /kesk
Pekka Ravi /kok
Markku Rossi /kesk
Petri Salo /kok

Arto Seppéld /sd
Ilkka Taipale /sd

vjds. Jukka Mikkola /sd.
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