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Lakivaliokunnalle

Lakivaliokunta on kirjeellddn 19 paiviltd
marraskuuta 1993 pyytinyt perustuslakivalio-
kunnan lausunnon hallituksen esityksesti n:o
278 laiksi entisen Jugoslavian alueella tehtyjd
rikoksia kisittelevin kansainvilisen tuomiois-
tuimen toimivallasta ja tuomioistuimelle annet-
tavasta oikeusavusta.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina lainsas-
dantoneuvos Heikki Karapuu oikeusministe-
riostd, lahetystoneuvos Martti Koskenniemi ul-
koasiainministeridstd, oikeustieteen tohtori Ora
Meres-Wuori ja apulaisprofessori Martin Schei-
nin.

Kisiteltyddn asian valtiosddntooikeudelliselta
kannalta perustuslakivaliokunta esittda kun-
nioittaen seuraavaa.

Hallituksen esitys

Esityksessi ehdotetaan sdddettdvakst laki en-
tisen Jugoslavian alueella tehtyja rikoksia kisit-
televin kansainvilisen tuomioistuimen toimin-
nasta ja tuomioistuimelle annettavasta oikeus-
avusta. Esityksen taustalla on se, etti YK:n
turvallisuusneuvosto on 25.5.1993 hyviksynyt
piitoslauselman, jolla perustetaan entisen Jugo-
slavian alueella tehtyjd, vakavia kansainvilisen
humanitaarisen oikeuden loukkauksia kasittele-
vi kansainvilinen tuomioistuin.

Ehdotettuun lakiin sisdltyvit sidinnokset
muun muassa tuomioistuimen toimivallasta sekd
tuomioistuimen péaitdsten tunnustamisesta ja
tiytintdoonpanosta Suomessa. Lain on tarkoitus
tulla voimaan sen perustana olevan velvoitteen
mukaisesti vuoden 1994 alusta.

Esityksen sditdmisjirjestysperustelujen mu-
kaan lakiehdotus on kisiteltiva perustuslainsdi-
timisjirjestyksessd perusteluissa yksiloidyista
syisti. Johtolauseensa mukaan lakiehdotus on
kisiteltivd valtiopdivijdrjestyksen 69 §:ssi sdi-
detyssi jirjestyksessa.
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Valiokunnan kannanotot

Suomi on YK:n jiseneni sitoutunut hyvéksy-
miin ja tiyttimiidn turvallisuusneuvoston pai-
tokset peruskirjan mukaisesti (YK:n peruskirjan
25 artikla).

YK:n peruskirja on saatettu Suomessa voi-
maan asetuksella 51/56. Tassi kaytetty voimaan-
saattamistapa ei ole voinut merkiti valtionsisii-
sen jarjestelmin kannalta muutosta sithen, miten
turvallisuusneuvoston velvoittavat piitdkset
valtiosddnndn mukaan tulevat voimaan Suo-
messa. Peruskirjan asetuksentasoisesta voimaan
saattamisesta ndin ollen seuraa, etti jos YK
paattad uusista lainsdidinnon alaan kuuluvista
Jisenvelvoitteista, niiden ei voi katsoa tulevan
voimaan Suomessa peruskirjan nojalla vaan ta-
hin tarvitaan erillinen voimaansaattamistoimi
(vrt. PeVL 5/1961 vp).

Tillainen erillinen toimi tarkoittaa valtiosopi-
muksena hyviksytyn YK:n peruskirjan nojalla
jo Suomea kansainvilisesti sitovan uuden vel-
voitteen kansallista voimaan saattamista. Voi-
daan siten sanoa, ettd asiallisesti talloin on
kysymys YK:n uuden piditoksen takia valtti-
mittdmiksi tulleesta YK:n peruskirjaan liitty-
vistd uudesta voimaansaattamistoimesta.

Valtiopdivdjirjestyksen 69 §n 1 momentti
koskee sanamuotonsa mukaan lakiehdotusta,
jolla hyviaksytddn rauhansopimukseen tai muu-
hun valtiosopimukseen sisiltyvia lainsdddinnon
alaan kuuluvia mairiyksiid. Edelld esitetyn pe-
rusteella on katsottava, etti YK:n turvallisuus-
neuvoston paitoslauselmasta ja siihen liittyvastd
tuomioistuimen perussdinnostd johtuva, esityk-
sen mukainen asiasisiltoinen voimaansaattamis-
lakiehdotus on sellainen kuin tdssd perustuslain-
kohdassa tarkoitetaan.

Lakiehdotus koskee valtiopiivijirjestyksen
69 §&n 1 momentin jalkimmdisessd virkkeessi
tarkoitetuin tavoin perustuslakia niissd kohdis-
sa, jotka on mainittu esityksen sddtimisjirjestys-



perusteluissa. Lausuntoon n:o 15/1992 vp viita-
ten valiokunta huomauttaa, etti lakiechdotuksen
johtolause on muutettava seuraavasti: “Edus-
kunnan pddtdksen mukaisesti, joka on tehty
valtiopdivijirjestyksen 69 §:n 1 momentissa
madrdtylld tavalla, sdddetddn:”

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Niinistd sekd
jédsenet Jansson, Jadtteenmiki, Kaarilahti, Kos-

Edelld esitetyn perusteella perustuslakivalio-
kunta esittdd kunnioittavasti,

ettd lakiehdotus on kdsiteltivi siind
valtiopdivdjdrjestyksen 69 §:n 1 momen-
tissa sdddetyssd jarjestyksessd, jota nou-
datetaan asian koskiessa perustuslakia.

kinen, Laine, M. Laukkanen, J. Leppinen, Moi-
lanen, Nikula, Varpasuo, Vistbacka, Vihidnikki
ja Viisto.



