PeVL 34/1996 vp — HF 88/1996 vp

PERUSTUSLAKIVALIOKUNTA

Lausunto 34/1996 vp
Hallituksen esitys 88/1996 vp

Sosiaali- ja terveysvaliokunnalle

Eduskunta on l3hettdessddn 28 pdividni tou-
kokuuta 1996 hallituksen esityksen 88/1996 vp
laeiksi tyottdmyysturvalain 25 §:n poikkeukselli-
sesta soveltamisesta ja tyottomyysturvalain 22 ja
24 §:n muuttamisesta annetun lain voimaantulo-
saanndksen muuttamisesta sosiaali- ja terveysva-
liokuntaan valmistelevasti kasiteltaviksi samalla
midrinnyt, ettd perustuslakivaliokunnan on an-
nettava asiasta lausuntonsa sosiaali- ja terveys-
valiokunnalle.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina van-
hempi hallitussihteeri Hannu Hakkola sosiaali-
ja terveysministeriostd, suunnittelupdallikké Olli
Valpola Kansanelakelaitoksesta, professori Mi-
kael Hidén, professori Antero Jyranki, oikeustie-
teen lisensiaatti Heikki Karapuu, professori Ik-
ka Saraviita ja apulaisprofessori Martin Schei-
nin,

Kisiteltydan asian valtiosddntdoikeudelliselta
kannalta perustuslakivaliokunta esittdd kun-
nioittaen seuraavaa.

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan, ettd tydttdmyystur-
valain markkaméairiin (peruspdiviarahan suu-
ruus, lapsikorotukset) ei tehdd palkkatason
muutoksesta johtuvaa korotusta vuonna 1997.
Lisiksi ehdotetaan, ettei vuonna 1995 tapahtu-
nutta palkkatason muutosta myodskdin myo-
hemmin korvata.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voi-
maan 1.1.1997.

Esityksen sditdmisjirjestysperusteluiden mu-
kaan kysymystd indeksitarkistuksiin liittyvien
muutosten sddtdmisjarjestyksestd on perus-
oikeusuudistuksen voimaantulon jalkeen arvioi-
tava siitd késin, merkitsevitké muutokset puut-
tumista hallitusmuodon 15 a §n 2 momentissa
tarkoitettuun perustoimeentulon turvaan. Jo
kertyneen mutta huomiotta jatettdvan indeksi-
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kehityksen kannalta merkitystd saattaa olla
myos hallitusmuodon 12 §n omaisuudensuoja-
sadnndksilld. Esityksessd katsotaan, ettd mark-
kaméiirien tarkistamatta jattdmistd vuonna 1997
jajo kertyneen ansiotason muutoksen huomiotta
jattamistd ei voida pitdd sellaisena olennaisena
puuttumisena hallitusmuodon 15 a §:n 2 momen-
tissa tarkoitettuun perustoimeentulon turvaan,
ettd se vaatisi lakiehdotusten kisittelemistd vai-
keutetussa saatimisjarjestyksessa. Hallitus on
kuitenkin pitdnyt tirkednd, ettd asiasta hanki-
taan perustuslakivaliokunnan lausunto.

Valiokunnan kannanotot

Esityksen kannalta merkitykselliset perustus-
lain sddnnokset ovat hallitusmuodon 12§ja 15a
§:n 2 momentti. Hallitusmuodon 12 §:n omaisuu-
densuojasddnndsten kannalta valiokunta toteaa,
ettd ehdotetuilla sadnnoksilld ei ole sellaisia taan-
nehtivia vaikutuksia, jotka vaikuttaisivat lakieh-
dotusten kasittelyjdrjestykseen.

Tyoéttdmyysturvalakiin - perustuvan ty6tto-
myysturvajirjestelmédn mukainen peruspiivira-
ha ja sitd vastaava osuus ansioturvasta samoin
kuin tyomarkkinatuki, joka vastaa suuruudel-
taan peruspdivirahaa, ovat hallitusmuodon 15 a
§:n 2 momenttiin liittyvia sosiaaliturvan etuusjir-
jestelmid (PeVL 16 ja 17/1996 vp). Esityksen val-
tiosddntooikeudellinen merkitys johtuu siita,
ettd peruspdivirahan ja lapsikorotusten suuruut-
ta ei tarkistettaisi vuonna 1997, vaikka yleisen
palkkatason muutos sitd vaatisikin ty6ttomyys-
turvalain 25 §:n perusteella, ja ettd aiemmin lei-
kattua vuoden 1995 palkkatason muutokseen
perustuvaa korotusta ei korvata. Valiokunnan
valtiosdantdoikeudellinen arviointi kohdistuu
pelkistddn tdhin vuotta 1997 koskevaan lainsaé-
déntdtoimeen eikd valiokunta ole kisitellyt esi-
tyksen perusteluihin sisdltyvda ilmoitusta, jonka
mukaan mydhemmin annetaan hallituksen esitys



tyottémyysturvaetuuksien indeksitarkistuksista
luopumisen ulottamisesta koskemaan my®s vuo-
sia 1998 ja 1999.

Hallitusmuodon 15 a §:n 2 momentin mukaan
lailla taataan jokaiselle oikeus perustoimeentu-
lon turvaan muun muassa tyottémyyden aikana.
Perustuslakivaliokunnan perusoikeusuudistuk-
seen johtaneesta hallituksen esityksestd antaman
mietinnén mukaan (PeVM 25/1994 vp, s. 10/1I)
timid sadnnos asettaa lainsddtdjalle velvoitteen
”taata jokaiselle perustoimeentuloturvaa tarvit-
sevalle subjektiivisen oikeuden tillaiseen laissa
sdddettavadn julkisen vallan jirjestimidan tur-
vaan”. Valiokunta totesikin, ettd "turva olisi yh-
teydessd sadnndksessd lueteltuihin sosiaalisiin
riskitilanteisiin ja lailla kulloinkin annettaviin
saAnndksiin saamisedellytyksistd ja tarvehar-
kinnasta sekd menettelymuodoista”.

Perusoikeusuudistuksen sddtamisasiakirjojen
perusteella (HE 309/1994 vp, s. 70/1) hallitus-
muodon 15 a §:n 2 momentin mukainen perustoi-
meentulon turva merkitsee pidemmalle menevai
turvan tasoa kuin pykélan 1 momentin mukai-
nen oikeus. Uudistuksen tarkoituksena (em. HE,
s. 70/II) ei ollut turvata vudistuksen voimaantu-
lon aikaisia yksittiisid etuuksia tai tillaisten
etuuksien tasoa sellaisenaan. Hallitusmuodon 15
a §n 2 momentissa mainituissa tilanteissa yksilon
perustoimeentuloturvajirjestelmi ei voi muo-
dostua 1 momentin mukaisesta viimesijaisesta
turvasta (PeVM 25/1994 vp). Perustuslain mu-
kaista ei siten ole jattdd 1 momentissa tarkoitetun
viimesijaisen turvan varaan henkilod, joka val-
tiosddntdisesti on oikeutettu lailla sdddettavadn
perustoimeentulon turvaan pykilidn 2 momentin
nojalla siind mainituissa tilanteissa.

Esitys merkitsee sitd, ettd tyottomyysturvalain
mukainen peruspdivdraha ja lapsikorotus sekd
tyomarkkinatuki sdilyvit suuruudeltaan nykyi-
selldan vuonna 1997 ja ettd vuoden 1995 ensim-
miisestd neljinneksestd vuoden 1996 ensimmadi-
seen neljannekseen syntynyt indeksikehitys lei-
kataan pysyvisti. Perusoikeusuudistuksen voi-
massaoloaikana kysymyksessd on toinen perak-
kdinen samansisiltdinen lainsdddantdtoimi.
Niist4 ensimméiinen tosin oli valtiosdantdoikeu-
dellisesti arvioitavana jo ennen kyseisen uudis-
tuksen voimaantuioa (PeVL 5/1995 vp).

Perusoikeusuudistuksen tullessa voimaan
1.8.1995 peruspaiviarahan suuruus oli 118 mark-
kaa. Seuranneen syyskuun alussa voimaan tul-
leella lainmuutoksella (1061/95) tima markka-
madra sdidettiin vastaamaan vuoden 1995 en-
simmaiisen neljinneksen tasoa. Samaila leikattiin

palkkatason muutosta vastannut korotus, jonka
toteuttaminen olisi merkinnyt peruspdiviarahan
nousemista 126 markkaan (HE 40/1995 vp).
Leikkaus tarkoitti noin 5 prosentin suuruisen,
palkansaajien ansiotasoa vahentdvilld erityis-
maksuilla korjatun indeksikehityksen huomiotta
jattamistd. Kisiteltivind olevassa esityksessd
todetaan, ettd markkaméiirien korottaminen
lainsd&dannon mukaisesti eli noin 5,3 prosentin
indeksikehityksen huomioon ottaen nostaisi pii-
virahan 124 markan suuruiseksi. Jos asiaa kui-
tenkin, kuten valiokunnan mielesta tulee tehdi,
arvioidaan puhtaasti perusoikeusuudistuksen
voimaantuloajankohdan tilanteen mukaisesti ja
siten ottamatta huomioon lakia 1060/95 ja lain
1061/95 voimaantulosdinndstd, nousisi perus-
paivaraha palkkatason muutosta vastaavasti
tdnd vuonna runsaaseen 130 markkaan. Vuoteen
1997 kohdistuvan leikkauksen vaikutukset riip-
puisivat yleisestd ansiokehityksestd.

Hallitusmuodon 15 a §n 2 momentin vaati-
muksia eivit vastaisi sellaiset muutokset, jotka
merkitsisivit olennaista puuttumista perustoi-
meentulon turvaan. Valiokunnan kéasityksen
mukaan lakiehdotusten valtiosddntdoikeudelli-
nen arviointi ei voi nojautua pelkastdin leikkaus-
vaikutusten suuruuteen. Se on kuitenkin huo-
mionarvoinen seikka osoittaessaan tissi tapauk-
sessa, kuinka paljon tyOttdmyysturvaetuudet
jadvat jalkeen yleisestd ansiokehityksesta.

Hallitusmuodon 15 a §:n 2 momentin mukai-
set, perustoimeentuloa turvaavat sosiaaliturva-
jarjestelmit on lainsditdjan tarkoituksen (em.
HE, s. 70/1I) mukaan laadittava siten kattaviksi,
ettei niiden ulkopuolelle jid viliinputoajaryh-
mid. Lakiehdotukset ovat timén seikan suhteen
neutraaleja, koska ne koskevat yksinomaan tyot-
tomyysturvaetuuksien suuruutta eivitka niiden
saamisedellytyksia.

Hallitusmuodon 15 a §&n 2 momentissa on
asetettu lainsddtdjille velvoite taata jokaiselle
perustoimeentuloturvaa sddnndksessd maini-
tuissa riskitilanteissa tarvitsevalle subjektiivinen
oikeus laissa sdddettdvidn julkisen vallan jarjes-
tdmadn turvaan. Perustuslaissa ei voida kuiten-
kaan yksityiskohtaisesti sddtaa, milld tavoin ja
esimerkiksi mink4 tasoisina etuuksina perustoi-
meentulon turva taataan lailla. Momentin mu-
kaisina ei voida pitd4 ainakaan sellaisia muutok-
sia toimeentuloturvan sdéntelyyn, jotka vaaran-
taisivat vihimmaistoimeentulon tai johtaisivat 1
momentissa tarkoitettua valttimattOman toi-
meentulon turvaa heikompaan perustoimeentu-
loturvan mitoitukseen.



Perusoikeusuudistuksen kisittelyn yhteydessa
perustuslakivaliokunta katsoi olevan tissd pe-
rustuslainkohdassa lainsditdjalle asetettavan
toimintavelvoitteen luonteen mukaista, etta sosi-
aaliturvaa suunnitellaan ja kehitetidn yhteiskun-
nan taloudellisten voimavarojen mukaisesti
(PeVM 25/1994 vp, s. 10/1I). Niiltd osin kuin
kysymys on julkisen vallan vélittomasti rahoitta-
mista perustoimeentuloturvaetuuksista, on va-
liokunnan mielesta johdonmukaista, ettd etuuk-
sien tasoa mitoitettaessa otetaan huomioon kul-
loinenkin kansantalouden ja julkisen talouden
tila.

Ehdotetut lainsdidéntdtoimet tarkoittavat
ty6ttomyysturvaetuuksien muuttamattomuutta
vuoteen 1998 saakka. Indeksikorjausten teke-
matta jattdmisten yhteisvaikutus heikentda péi-
viarahojen ostovoimaa esityksen perustelujen
mukaan jo kahdeksalla prosentilla. Tydttomyys-
turvaetuuksien sdilyttdminen entisellddn jattda
varsinkin pitkdaikaistyottomit taloudelliselta
asemaltaan viela titd enemmaén jalkeen palkan-
saajiin ja myds indeksitarkistuksilla suojattujen
elake- ja sosiaalietuuksien varassa eléviin verrat-
tuna. Téallaista vaikutusta lisid myos se, etti ensi
vuoden verotuksessa ei endd voitaisi tehdd kun-
nallisverotuksen ansiotulovihennystd tyotto-
myysturvana saadun tulon perusteella (HE 105/
1996 vp).

Kaisiteltdvand oleva ehdotus ty6ttomyystur-
valain poikkeuksellisesta soveltamisesta vuonna
1997 ei edelld mainituilla perusteilla valiokunnan
mielestd loukkaa hallitusmuodon 15 a §n 2 mo-
mentin mukaista oikeutta perustoimeentulon
turvaan tyottomyyden ajalta. Valiokunta kuiten-
kin huomauttaa siiti, etta tyottdmyysturvan pii-
virahan ja tyomarkkinatuen jalkeenjddneisyys
elinkustannuskehityksesti saattaa muodostua
timéin perusoikeuden toteutumisen kannalta on-
gelmalliseksi.

Helsingissa 24 piiviand lokakuuta 1996

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Ville Itala
/kok, varapuheenjohtaja Johannes Koskinen /sd
seké jasenet Esko Helle /vas, Gunnar Jansson /r,

Tyottdmyysturvalain mukainen peruspiivi-
raha vastaa kuukausitasolla taytta kansaneldket-
t4, mutta otettaessa verotusvaikutus huomioon
se jai nettomairaltddn jo tind vuonna noin 500
markkaa pienemmaéksi. Hallitusmuodon 15a §n
1 ja 2 momentin vilisen suhteen kannalta on
merkille pantavaa, ettd noin neljanneksen ty6tto-
myysturvaetuuksia saavista on arvioitu saavan
myds toimeentulotukea, joka nykyisin ainakin
osaksi liittyy 1 momentissa tarkoitettuun ihmis-
arvoisen elimén edellyttiméin turvaan. Vuotta
1994 koskevien tietojen mukaan noin puolella
toimeentulotukea saaneista tydttomyysturva
muodosti padasiallisen muun tuloldhteen. Valio-
kunta kiinnittd4 sosiaali- ja terveysvaliokunnan
huomiota siihen, etté se vaatisi valtiopdivajirjes-
tyksen 53 §n 2 momentin nojalla sosiaali- ja
terveysministeridtd tekemidn empiirisen selvi-
tyksen

— hallitusmuodon 15 a §:n 2 momentissa tar-
koitetuissa sosiaalisissa riskitilanteissa maksetta-
vista perustoimeentulon turvaa toteuttavista
etuuksista,

— tosiasiallisesti
loetuuksien tasosta ja

— 2 momentin eri riskitilanteissa olevien hen-
kildiden tosiasiallisesta turvautumisesta toi-
meentulotukeen 2 momenttia toteuttavan etuu-
den rinnalla ja

ettd tima selvitys vaadittaisiin toimitettavaksi
mahdollisimman pikaisesti sosiaali- ja terveysva-
liokunnalle ja perustuslakivaliokunnalle.

maksettavien toimeentu-

Edelld esitetyn perusteella perustuslakiva-
liokunta esittda kunnioittavasti,

ettd lakiehdotukset voidaan kisitelld
valtiopdivdjdrjestyksen 66 §.:ssd sdiddetys-
sd jarjestyksessd.

Ulla Juurola /sd, Juha Korkeaoja /kesk, Heikki
Koskinen /kok, Risto Kuisma /sd, Osmo Kurola
/kok, Johannes Leppinen /kesk, Paavo Nikula
/vihr, Riitta Prusti /sd ja Veijo Puhjo /va-r.






