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Sosiaali- ja terveysvaliokunnalle

Sosiaali- ja terveysvaliokunta on kirjeelliin
10 péivaltd syyskuuta 1993 pyytényt perustusia-
kivaliokunnan lausunnon hallituksen esityksestd
n:o 96 valtion eldkelainsiidinnon muuttamises-
ta.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina nuo-
rempi hallitussihteeri Erik Stromberg valtiova-
rainministeriostid, hallitusneuvos Tuulikki Hai-
karainen sosiaali- ja terveysministeridsti, sosiaa-
liasiainsihteeri Kai Libidck Akavasta, neuvotte-
lupaillikkd Seppo Véidndnen STTK:n julkisten
alojen ammattijarjestd STTK-J:sté, sosiaalisih-
teeri Aarne Lehkonen Valtion yhteisjirjestd
VTY:std, professori Mikael Hidén, professori
Antero Jyrinki, oikeustieteen lisensiaatti Heikki
Karapuu, lainopin kandidaatti Juhani Salminen,
professori Ilkka Saraviita ja oikeustieteen tohto-
ri, kansleri Kauko Sipponen.

Kisiteltydin asian valtiosdintdoikeudelliselta
kannalta perustuslakivaliokunta esittid kun-
nioittaen seuraavaa.

Hallitaksen esitys

Esityksessd ehdotetaan valtion eldkejirjestel-
mii muutettavaksi siten, ettd jirjestelmén piiriin
kuuluvissa jatkuvissa palvelussuhteissa olevien
vuoden 1939 jilkeen syntyneiden henkildiden
eldkeidksi tulee pitkdlld aikavililld asteittain 65
vuotta, elikkeen tavoitetasoksi 60 prosenttia
elikepalkasta ja karttumisnopeudeksi 1,5 pro-
senttia vuodessa.

Vuoden 1939 jialkeen syntyneiden yksildllisen
varhaiselikkeen alaikiraja ehdotetaan nostetta-
vaksi 55 vuodesta 58 vuoteen. Pitkiaikaisessa
palvelussuhteessa olevalle henkildlle taataan 55
vuoden ikd4dn mennessd ansaittu eldketaso mah-
dollisista mydhemmisti palkkatason alenemisis-
ta rilppumatta.
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Esityksessd ehdotetut lait ovat tarkoitetut tu-
lemaan voimaan vuoden 1994 alusta. Palveluk-
sessa olevan henkiloston elikeikdd, elikkeen
tavoitetasoa ja eldkkeen karttumista koskevia
muutoksia sovellettaisiin vuoden 1995 alusta.

Esityksen varsin yksityiskohtaisissa sdftdmis-
jarjestysperusteluissa todetaan muun muassa,
ettd koska muutoksilla ei puututa ansaittuun
eldkeoikeuteen sekd koska muutosten voimaan
tullessa 55 vuotta tiyttineet jazvit kokonaan
muutosten ulkopuolelle ja tdtd nuoremmilia
muutosten vaikutusta on pehmenetty siirty-
misdianndksin, ei muutoksilla varautumisaika
huomioon ottaen voida katsoa puututtavan
edunsaajien perustuslailla suojattuihin oikeuk-
siin. Esityksen mukaan ehdotetut muutokset
voidaan, vaikka ne erdin osin kaventavat nykyi-
sen lain mukaisia elike-etuuksia, toteuttaa taval-
lisessa lainsaddantojarjestyksessi.

Liséksi esityksessd mainitaan, ettd muutoksil-
la ei ole sellaisia toimeentulon lakisditeistd pe-
rusturvaa heikentdvid vaikutuksia, ettd lakieh-
dotuksiin olisi sovellettava valtiopdivédjirjestyk-
sen 66 §:n 7 momenttia.

Valiokunnan kannanotot

Perustuslakivaliokunta on eri yhteyksissi ldh-
tokohtaisesti pitinyt henkildn itselleen ansaitse-
maa elike-etua hallitusmuodon 6 §:ssd turvatun
omaisuudensuojan piiriin kuuluvana (ks. PeVL
1/1975 11 vp, 5 ja 6/1977 vp sekd 21/1989 vp).
Elakeoikeuksien perustuslainsuojassa on kysy-
mys nimenomaan kansalaisen ansaitsemaksi
katsotun konkreettisen taloudellisen edun, ei sen
sijaan esimerkiksi tietyn voimassa olevan elike-
Jjérjestelyn suojaamisesta. Valtiosddnnon mukai-
nen lihtokohta siten on, ettd tavallisella lailla
voidaan si4tdi elikejirjestelman sisdllostd myds



palvelussuhteessa oleviin vaikuttavasti. Tavalli-
sella lailla jarjestettiviin, jollei jostakin erityises-
t4 syystd muuta johdu, kuuluvat muun muassa
sadnnokset eldkeidstd, eldkekertymastd ja elik-
keiden tavoitetasosta. Tarkoitetunlainen erityi-
nen syy voisi muodostua ldhinni siité, ettd elike-
jérjestelyn muutokset toteutetaan tavalla, joka
joiltain osin saisi aikaan ansaittuina pidettivien
elike-etujen kohtuuttoman heikentymisen.

Nyt ehdotetut muutokset eivit lainkaan kos-
ke niitd palvelussuhteessa jo olevia, jotka ovat
syntyneet ennen 1.1.1940 ja jotka niin ollen
uudistusten tullessa kokonaisuudessaan sovellet-
taviksi ovat tdyttineet 55 vuotta. Vuoden 1959
jalkeen syntyneet palvelussuhteessa olevat, jotka
ovat siten vield alle 35-vuotiaita muutosten tul-
lessa tiysin sovellettaviksi, tulisivat vilittémasti
eldkeikid, elikekertymid ja elikkeiden tavoite-
tasoa koskevien eldkeoikeuden tiukennusten pii-
riin. Muiden ikdryhmien eli 35—54-vuotiaiden
osalta esitys merkitsee eldkeidin portaittaista nos-
tamista 63 vuodesta 65 vuoteen ja eldkkeiden
tavoitetason asteittaista laskemista 66 prosentis-
ta 60 prosenttiin sen perusieen mukaan, paljon-
ko heille on vuoden 1994 loppuun mennessi
kertynyt valtion eldkettd varten hyviksi luetta-
vaa palvelusaikaa. Esitys ei toisaalta merkitse
kajoamista siihen eldkkeiden karttumisprosent-
tiin, joka on ollut noudatettavana uuden lain
voimaantuloon asti. T4lt4 osin kaikkien vuoden
1992 lopussa ja yhtijaksoisesti edelleen eldketa-
pahtumaan saakka valtion elikelaissa tarkoite-
tussa palveluksessa olevien elike karttuu 2,2
prosentin mukaan vuoden 1994 loppuun. Kerty-
miprosentti tiltd elikeajalta on kuitenkin 2,0,
jos asianomainen eliketapahtuman sattuessa on
muun eldkejérjestelmin piirissd tai jos valtion
palveluksen yhtijaksoisuus-edellytys ei tiyty.
Tamin kaltainen sdfintely on sisditynyt valtion
elikelakiin ennestdin. Vuodesta 1995 alkaen
vuoden 1939 jilkeen syntyneiden elike karttuisi
1,5 prosenttia.

Valtiosdéntooikeudellisessa mielessd oleel-
lisinta on, ettd uudistuksessa ei puututa taanneh-
tivasti tdhdnastisten sdfinndsten mukaiseen eli-
kekertymédn. Merkittivid on myds, ettd esityk-
sessd ehdotettu yleinen siirtymikauden jérjestely
takaa jo nyt palvelussuhteessa oleville alle 55-
vuotiaille sen, ettd heille aiheutuvat yksilolliset
muutokset ovat padsadntoisesti joko sisélioltisin
hyvin vihiisii tai vaikuttavat tosiasiallisesti vas-
ta varsin pitkdn ajan jilkeen. Uudistuksesta
johtuvat muutokset ovat tillaisina valiokunnan
kisityksen mukaan silld tavoin kohtuullisia, ettd

hallitusmuodon siinnokset omaisuuden perus-
tuslainsuojasta eivit esti kisittelemdistd lakieh-
dotuksia tavallisessa lainsdddantojarjestyksessi.

Valiokunta on vield tarkastellut omaisuuden-
suojan kannalta 1. lakiehdotuksen niit4 kohtia (8
ja 10 §), jotka merkitsevit lakiehGotuksen 1 §:n 3
momentin mukaisen vanha edunsaaja — uusi
edunsaaja -jaottelun vaikutusten ulottamista 13-
hes tdysimairiisesti myos julkisissa eldkejirjes-
telmissd 1980-luvun lopulta alkaen sovellettuun
ns. eldkeintegraatiosdintodn. Tama sidntely Hit-
tyy sithen pyrkimykseen, ettd henkilot eivit siir-
tyessddn yhdestd julkisesta eldkejirjestelmastd
toiseen endi siilyttiisi entisid lisdeldketurva-
etuuksia uudessa eldkejirjestelméssi. Lisdelike-
turvasta luopuminen tihin tapaan on yhdenmu-
kaista julkisten eldkejirjestelmien muuttamisen
taustalla yleensdkin vaikuttavien syiden kanssa.
Valiokunnan kisityksen mukaan nyt esilli oleva
sddntelyehdotus on sininsid mahdollista toteut-
taa tavallisella lailla, kun otetaan huomioon
eldkeintegraatiosdfinnon tihinastisen soveltami-
sen lyhytaikaisuus ja varsinkin se, ettei kysymys
10§:n 2 momentin loppuosan sdinnds huo-
mioon ottaen kuitenkaan ole taannehtivana pi-
dettivistd muutoksesta.

Selostetusta muutoksesta aiheutuvat vaiku-
tukset saattavat kuitenkin joissain yksittiista-
pauksissa, jos esimerkiksi eldkkeensaajan varau-
tumisaika jaa suhteellisen lyhyeksi ja jos hinen
elikeikinsi nousee merkittavasti, heikentii tun-
tuvaksikin koettavalla tavalla edunsaajan ase-
maa. Valiokunnan mielest lakiin on asianmu-
kaista sisillyttdd joko tallaisia vaikutuksia ylei-
sesti ennakkoon pehmentidvit sdfinndkset tai
jalkikiteen vaikuttavat kohtuullistamissiinnok-
set tillaisten tapausten varalta,

Mahdollisia ylldpitdjan muutoksia, kuten val-
tion laitosten yhtidittdmis- ja kunnallistamista-
pauksia silmillj pitden valiokunta viittaa sovel-
tuvin osin lausuntoonsa n:o 31/1992 vp. Siini
todetaan muun muassa: ”... valtion laitosten
yhtidittdmisissd (on) perusteltua jérjestdd tyon-
tekijoiden elike- ja muut tydsuhdekysymykset
sopimusteitse jo ennen yhtidittdmisid.”

Toimeentulon lakisditeisen perusturvan osal-
ta valiokunta viittaa timén esityksen yhteydessi
yleisesti lausunnossa n:0 10/1993 vp yksilollisestd
varhaiselikkeestd ja tyottomyyseldkkeestd esit-
timisdnsi. Lausunnossaan valiokunta muun
muassa katsoi, etti kansaneldkelain mukaisen
yksilollisen varhaiselikkeen alaikédrajan nosta-
minen 55 vuodesta 58 vuoteen oli toimeentulon
lakisddteistd perusturvaa heikentévini toimen-



piteend jétettdvissd lepddmédn. Tdmin lakich-
dotuksen kolmannessa kisittelyssd tehty lepad-
miinjittdmisehdotus tuli kuitenkin hylityksi, ja
ehdotuksen pohjalta sdddetty laki (564/93) tulee
voimaan 1.1.1994.

1. lakiehdotuksen 9 ¢ §:n 1 momentin mukaan
myos timin lain mukaisen yksilollisen varhais-
elikkeen saamisen alaikiraja nousee edelld sano-
tulla tavalla ja samasta ajankohdasta alkaen.
Kun otetaan huomioon, mihin rajaan saakka
muukin kuin kansanelikkeestd johtuva eldke-
tulo voidaan lukea toimeentulon lakisditeiseen
perusturvaan (PeVM 7/1992 vp), ja kun timén
mukaisesti edelld tarkoitettua kansanelidkelain
muutosta tulee toimeentulon perusturvaa koske-
vasta valtiosdfintdoikeudellisesta nikokulmasta

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Niinisto, ji-
senet Jaidtteenmiki, Koskinen, Laine, M. Lauk-

pitdd eldkejirjestelmien yhdenmukaista muutta-
mista koskevana perusratkaisuna, ei endi tissi
vhteydessd tapahtuva yksilollisen varhaiselidk-
keen alaikirajan nostaminen ole merkityksellistd
valtiopdivdjirjestyksen 66 §:n 7 momentin kan-
nalta.

Edelld esitetyn perusteella perustuslakivalio-
kunta esittd4 kunnioittavasti,

ettd lakiehdotukset voidaan kdsitelli
valtiopdivijdrjestyksen 66 §:ssd sdddetys-
sd jarjestyksessd ja

ettd niitd ei mainitun pykdldin 7 momen-
tin sddnndkset huomioon ottaen voida jdt-
téd lepddmdidin.

kanen, J. Leppidnen, Nikula, Vistbacka, Vihi-
ndkki ja Viistd sekd varajisenet Kautto ja Saas-
tamoinen.

Eriéivii mielipide

Tyontekijoiden ja virkamiesten ansaitut eld-
ke-edut, ennen muuta elikkeiden méadrat, ovat
vakiintuneen tulkinnan mukaan hallitusmuodon
6 §:n omaisuudensuojan piirissd. Eldkeikd ja sen
karttuminen merkitsevdt omaisuudensuojaan
puuttumista mielestdni ainakin silloin, kun ta-
kautuvasti korotetaan kaikkien alalla tydskente-
levien tydntekijdin tai virkamiesten eldkeikdd.
Nyt puheena oleva esitys ei merkitse eldkeidn
osalta niin perusteellista muutosta vallitsevaan
tilanteeseen nihden. Sen sijaan elikkeen maii-
rddn vaikuttavana elikekarttuman pienentdmi-
nen on lihelld sellaista muutosta, joka — koh-
distuessaan esityksessd 1.1.1940 jilkeen synty-
neisiin lain voimaantullessa virkasuhteissa ole-
viin — tulisi sdétdd perustuslainsddtdmisjiries-
tyksessd. Olen kuitenkin paditynyt lakiesitysten
elikeleikkausten osalta (1. laki) sille kannalle,
ettd ne voidaan saitéé tavallisena lakina lepaa-
médnjittdmissuojan puitteissa seuraavilla perus-
teilla:

Esityksessd ehdotetaan yksilollisen varhais-
elikeikdrajan nostamista kolmella vuodella.

Vastaavanlaisen esityksen osalta joustavaa eld-
keik#jarjestelyd koskevan lainsdddiannon tarkis-
tamisen yhteydessd (HE 26/1993 vp) perustusla-
kivaliokunta péityi tillaisen muutoksen vuoksi
sille kannalle, ettd laki oli 44nestettivissd lepda-
méédn (PeVL 10/1993 vp) Valiokunnan mielesti
tallaisessa muutoksessa oli kysymys perusturvan
piiriin kuuluvan etuuden saamisedellytysten tiu-
kentumisesta huomattavasti.

Tuolloin todettiin, ettd muutos merkitsee voi-
massa olevaan lakiin nihden sit4, etts joidenkin
ihmisten mahdollisuus timin perusturvaetuu-
den saamiseen ainakin lykkidytyy ajallisesti tai
mahdollisesti estyykin. Etuuden saamisen tillai-
nen yleinen ja voimakkuudeltaan huomattava
vaikeuttaminen ei merkinnyt valiokunnan mie-~
lestd pelkistddn saamisedellytysten vihiisti tar-
kistusta, vaan toimenpiteelld katsottiin puutut-
tavan konkreettisesti kysymyksessd olevan pe-
rusturvaetuuden saamisen institutionaaliseen
suojaan. Ehdotettu muutos johti valickunnan
kisityksen mukaan toimeentulon perusturvan
heikentymiseen lain tarkoittamin tavoin.



Koska nyt kisittelyssid oleva esitys merkitsee
yksilollisen varhaiseldkeikérajan vastaavanlaista
nostamista kuin muissa elikejirjestelmissd jo
sdfidetyt muutokset, tulee laki samoilla perusteil-
la voida s#itdd lepddméidnjittdmissuojan puit-
teissa. Lain mahdollinen #inestiminen lepdi-
méiin yli seuraavien valtiopdivien ei liioin mer-
kitsisi lainmuutoksen lopullista estimisvaltaa.
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Edelld olevan perusteella ehdotan,

ettd lakiehdotukset voidaan kdsitelld
valtiopdiviirjestyksen 66 §:ssd sdddetyssi
Jdrjestyksessd ja

ettd mainitun pykdldn 7 momentin
sddnndkset huomioon ottaen 1. lakiehdo-
tus voidaan jdrtdd lepddmdidn.

Ensio Laine



