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Hallituksen esitys ampuma-aselaiksi ja laiksi po-
liisilain 23 §:n seki laiksi poliisin henkilorekiste-
reistid annetun lain 19 ja 20 §:n muuttamisesta

Hallintovaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 28 pidivini lokakuuta 1997 lihet-
tiessdin hallituksen esityksen 183/1997 vp am-
puma-aselaiksi ja laiksi poliisilain 23 §:n sekd
laiksi poliisin henkil6rekistereisti annetun lain
19 ja 20 §:n muuttamisesta valmistelevasti kési-
teltdviksi hallintovaliokuntaan samalla maarén-
nyt, ettd perustuslakivaliokunnan on annettava
asiasta lausunto hallintovaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- tietohallintopddllikkd Aulis Gerlander ja yli-
tarkastaja Tomi Vuori, sisdasiainministerio

- lainsdiddntoneuvos Martti Simola, oikeusmi-
nisterio

- professori Mikael Hidén

- professori Antero Jyranki

professori Olli Méenpédi

professori Kaarlo Tuori.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi ampuma-
aselaki, jolla kumottaisiin ampuma-aseista ja
ampumatarpeista vuonna 1933 annettu laki. Esi-
tykselld pantaisiin tiytdntdon aseiden hankin-
nan ja hallussapidon valvonnasta annettu neu-
voston direktiivi (91/477/ETY). Ampuma-asei-
siin ja patruunoihin liittyva toiminta olisi nykyi-
seen tapaan sallittua vain viranomaisen luvalla.
Ehdotuksen mukaan myds aseen osien ja erdiden
ammusten hankkiminen ja hallussapito tulisi lu-
vanvaraiseksi. Ampuma-aseiden ja niiden osien
kauppa, valmistus, korjaaminen ja muuntami-
nen kaupallisessa tarkoituksessa sdilyisivdt lu-
vanvaraisina.

HE 183/1997 vp

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voi-
maan | paivind maaliskuuta 1998.

Esityksen sadatamisjarjestysperusteluissa tar-
kastellaan asealan elinkeinon harjoittamisen lu-
vanvaraisuutta, kriminalisointisianndksii, am-
puma-aseiden ja niihin liittyvien tarvikkeiden
hankkimisen ja hallussapidon luvanvaraisuutta,
poliisin ampuma-aseista ja niihin littyvisti tar-
vikkeista pitimien tiedostojen salassapitoa seki
poliisin oikeutta passtd ase-elinkeinonharjoitta-
jan tilothin. Monista esitykseen sisdltyvista
asioista sdddetafin nykyisin asetuksella, mitd on
erityisesti perusoikeusuudistuksen valossa pidet-
tadvd vadrana. Useimmista nykyisin asetuksessa

270815



PeVL 35/1997 vp — HE 183/1997 vp

sdddetyista kysymyksistd ehdotetaankin sdidet-
taviksi lailla.

Luvanvaraisuuden voidaan katsoa rajoitta-
van ainakin hallitusmuodon 12 §:ssid sdddettyd
omaisuuden suojaa ja 15 §:ssd sdddettyd elinkei-
novapautta. Rajoitusten voidaan kuitenkin kat-
soa olevan vilttimattomid yleisen jarjestyksen ja
turvallisuuden yllapitimiseksi. Poliisin pitimien
tiedostojen salassa pitdminen, joka on vastoin
hallitusmuodon 10 §n 2 momentin padsdantod
viranomaisen hallussa olevien asiakirjojen julki-
suudesta, on tarpeen yleisen jirjestyksen ja tur-
vallisuuden sekd myods kansallisen turvallisuuden
yllapitamiseksi. Poliisin oikeus paasta elinkei-

nonharjoittajan tiloithin loukkaa hallitusmuodon
8 §:n 1 momentin mukaista kotirauhaa, mutta on
valttamaton suurten asevarastojen yleiselle jar-
jestykselle ja turvallisuudelle muodostaman
uhan vuoksi. Ampuma-aseisiin liittyvan vikival-
lan ja tapaturman vaaran takia niihin littyvid
rajoituksia voidaan perustella myds hallitusmuo-
don 6 §n 1 momentin nojalla jokaiselle turvatul-
la oikeudella elamiin sekd henkilokohtaiseen
vapauteen, koskemattomuuteen ja turvallisuu-
teen. Niin ollen lakiehdotukset voidaan hallituk-
sen kisityksen mukaan késitelld valtiopaivajar-
jestyksen 66 §:n mukaisessa jarjestyksessa.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleistdi

Esityksen tarkoituksena on rajoittaa ampuma-
aseisiin liittyvda vakivallan ja tapaturman vaaraa
ylldpitamilld ja parantamalla aseiden kdyttdon
liittyvéd turvallisuutta. Keskeisend pyrkimykse-
né ei ole aseiden hankkimisen, hallussapidon ja
kayton merkittiva rajoittaminen vaan aseiden ja
aseen osien sekd ammusten vienti- ja tuontikau-
pan, valmistuksen, kaupan, hankkimisen ja hal-
lussapidon pitiminen luvanvaraisina.

Esityksen perusoikeustarkastelussa on merki-
tysté hallitusmuodon 15 §n 1 momentin elinkei-
novapaussadnnoksilla. Esityksen sddnnokset vi-
ranomaisvalvonnasta puolestaan ovat merkitta-
vid hallitusmuodon 8 ja 10 §:n kannalta. Ampu-
ma-aseisiin liittyvan vidkivallan ja tapaturman
uhkan takia huomioon on otettava myds halli-
tusmuodon 6 §:n 1 momentin sddnnékset jokai-
sen oikeudesta elamédin sekd henkilokohtaiseen
koskemattomuuteen ja turvallisuuteen.

Hallitusmuodon 12 §:ssd turvatun omaisuu-
densuojan osalta valiokunta viittaa yleisesti lau-
suntoonsa 15/1996 vp. Valiokunta katsoi siini,
ettd ehdotetun kaltaisten sdéntelyjen taustalla
vaikuttavat sellaiset tirkeat ja vahvat yhteiskun-
nalliset intressit, jotka huomioon ottaen omai-
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suuden perustuslainsuojan ei ole katsottu asetta-
van yleisié esteitd esimerkiksi luvanvaraistami-
selle.

Asealan elinkeinon harjoittaminen

Hallitusmuodon 15 §:n 1 momentin mukaan jo-
kaisella on oikeus lain mukaan hankkia toimeen-
tulonsa valitsemallaan elinkeinolla. Perustusla-
kivaliokunta katsoi lausunnossa 15/1996 vp, etta
hallitusmuodon 15 §n 1 momentin mukainen
padsaantd on elinkeinovapaus ja etti poikkeuk-
sellisesti luvanvaraisuuskin on mahdollinen,
mutta siitd on aina saadettiva lailla (ks. myds
PeVL 40 ja 47/1996 vp). Laissa sdadettdvien pe-
rusoikeusrajoitusten on oltava tdsméllisid ja
tarkkarajaisia ja rajoitusten olennaisen sisdllon,
kuten rajoittamisen laajuuden ja edellytysten, tu-
lee ilmetd laista. Sadntelyn sisdlléssd valiokunta
piti hallitusmuodon 15 §n 1 momentin kannalta
tarkedna, ettd sadnnokset luvan edellytyksisti ja
pysyvyydestd antavat riittivin ennustettavuu-
den viranomaistoimista. Tassd suhteessa on mer-
kitystd muun muassa silld, missi méirin viran-
omaisten toimivaltuudet maaraytyvat niin sano-
tun sidotun harkinnan tai tarkoituksenmukai-
suusharkinnan mukaisesti.

Asealan elinkeinon harjoittamisoikeutta ra-
joittavat lupasddnndkset sisdltyvit 1ahinni 1. la-



kiehdotuksen 2—4 lukuun. Luvanvaraisuudesta
seuraavia elinkeinovapauden rajoituksia puolta-
vat tarkedt ja vahvat yhteiskunnalliset intressit,
joiden huomioon ottamiseksi rajoituksia voi
my0s pitda valttdmattdmind. Ehdotetuissa sdén-
noksissd on niin ikdin otettu huomioon ne vaati-
mukset, joita edelld mainitussa valiokunnan lau-
sunnossa asetettiin lakitasoiselle sdantelylle. La-
kiehdotuksen 20 §:n perusteluissa todetaan, etti
kysymyksessd ovat vapaaharkintaiseen viran-
omaispddtokseen perustuvat luvanvaraiset elin-
keinot. Valiokunnan mielestd elinkeinoluvan
myd&ntidmisen tulee padsdantdisesti perustua lail-
lisuus- eikd tarkoituksenmukaisuusharkintaan.
Tassi tapauksessa voidaan kuitenkin katsoa niin
vahvojen yhteiskunnallisten intressien puoltavan
asealan valvomista, ettd lupien mydntimiseen
voi jaada harkintaa.

Ampuma-aselakiehdotuksen 97 §

Ampuma-aselakiehdotuksen 97 §:ssé on viittaus-
saannds oikeudesta pddstd kotirauhan suojaa-
maan paikkaan. Kotietsintivaltuudet riippuvat
ehdotuksen mukaan pakkokeinolain ja poliisi-
lain sddnnoksistd. Hallitusmuodon 8 §&n 1 mo-
mentin mukaan muun muassa jokaisen kotirau-
ha on turvattu. Pykidldn 3 momentin mukaan
lailla voidaan saatda sellaisista kotirauhan piiriin
ulottuvista toimenpiteistd, jotka ovat valitimat-
tomid perusoikeuksien turvaamiseksi tai rikos-
ten selvittamiseksi.

Pakkokeinolain keskeinen sddnnés kotirau-
han suojan kannalta on 5 luvun 1 §. Siina kotiet-
sinniin yleiseksi edellytykseksi on asetettu se, ettd
on tehty tietynlainen rikos. Lisdksi luvun 1 ja
2 §:ssi mainitaan eraitd muita yksiloityja rikok-
siaja tilanteita, jolloin kotietsintd voidaan suorit-
taa epiillyn rikoksen selvittimiseksi. Néissi ta-
pauksissa tiyttyy hallitusmuodon 8 §n 3 mo-
mentin edellytys siitd, ettd kotirauhan piiriin
ulottuva toimenpide on vilttAmatdn rikoksen
selvittimiseksi.

Kotirauhan suojan kannalta keskeinen poliisi-
lain toimivaltasiinnds on 16 §. Siind sdddetyt
edellytykset kotirauhan suojaamaan paikkaan
paisylle ovat sellaisia, jotka ovat vélttiméttomia
eri perusoikeuksien, kuten hallitusmuodon 6 §:n
1 momentin, 12 §n 1 momentin ja 14 a §:n sdin-
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noksissd tarkoitettujen perusoikeuksien turvaa-
miseksi. Taltdkin osin lakiehdotuksen 97 §:n viit-
taussddnnos tayttdd hallitusmuodon 8 §:n 3 mo-
mentin vaatimukset.

Aseiden sdilytystilojen tarkastaminen

Lakiehdotuksen 116 § koskee poliisin tarkastus-
valtuuksia. Ehdotuksen mukaan poliisin on tar-
kastettava asealan elinkeinoluvan hakijan siily-
tystilat, elinkeinonharjoittajan varastot ja saily-
tystilat seka asekeriilijoiden sellaiset tilat, joissa
sdilytetddn aseita tai aseen osia. Tarkastusval-
tuussddnndkset ovat tarkastuskohteen osalta ra-
joituksettomia, joten tarkastukset voivat periaat-
teessa ulottua tiloihin, jotka ovat hallitusmuo-
don 8 §:ssd tarkoitetun kotirauhan suojan piiris-
sd. Siten taltdkin osin merkityst4 on silla, ovatko
hallitusmuodon 8 §:n 3 momentissa sdddetyt ra-
joitusperusteet niissi tilanteissa esilld. Valiokun-
ta on aikaisemmin pitdnyt hallitusmuodon 8 §:n
3 momentissa tarkoitettuna rikoksen selvittimi-
send myOs sellaisia toimenpiteitd, joihin ryhdy-
tdan jonkin konkreettisen ja yksiléidyn rikos-
epailyn johdosta, vaikka rikos ei olisi vield ehti-
nyt toteutuneen teon asteelle (PeVL 2/1996 vp;
ks. my6s PeVL 47/1996 vp).

Esityksen perusteluissa tdhdennetddn tarkas-
tusoikeuden vilttdméattomyyttd. Tarkastusoi-
keutta pidetaan valttdmattomana suurien aseva-
rastojen yleiselle jarjestykselle ja turvallisuudelle
muodostaman uhkan takia. Taustalla on siten
hallitusmuodon 6 §n 1 momenttiin palautuva
perusoikeuksien turvaamistarkoitus. Valiokun-
nan mielestd tima nikokohta on hyvaksyttivis-
sd siltd osin kuin kysymys on asealan elinkeinolu-
van hakijan ja elinkeinonharjoittajan tiloissa
116 §n 1 momentin nojalla toimitettavista tar-
kastuksista. Téllaisella tarkastusvaltuudella on
lisaksi merkittdvid elinkeinon harjoittamiseen
liittyvid jarjestysluonteisen siddntelyn piirteitd.
Lakiehdotuksen 116 §n 1 momentti ei vaikuta
lakiehdotuksen késittelyjarjestykseen.

Asekerdilijan sailytystilojen tarkastus liittyy
45 §:n 3 momentissa sdddettyyn lupamenettelyyn
ja sitd tdydentdvadn 59 §:adn. Tarkastuksen toi-
mittaminen on tdlldin ensi sijassa asekeriilijan
intressissd. Esityksen perusteluissa (s. 144/1) mai-
nitaankin, ettd asekerdilijoiden siilytystilojen
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tarkastusta koskevan 116 §:n 2 momentin nojalla
poliisilla ei ole oikeutta tunkeutua kotirauhan
suojaamaan paikkaan. Nain ymmarrettyna
116 §:n 2 momentti ei vaikuta lakiehdotuksen
kasittelyjarjestykseen.

Poliisin hallussa olevat esineet

Lakiehdotuksen 91 ja 108 § koskevat tilanteita,
joissa poliist voi tehda erityisen haltuunottopaa-
toksen ampuma-aseiden ottamisesta poliisin hal-
tuun silloin, kun kyse ei ole rikosperusteisesta
takavarikosta. Poliisin hallussa olevat esineet
voidaan 99 §:n mukaan luovuttaa kolmen kuu-
kauden kuluessa omistajan ilmoittamalle asian-
omaisen Iuvan haltijalle tai 100 §:n perusteella
myyda julkisella huutokaupalla omistajan lu-
kuun. Perusteluissa todetaan, etti jos esinetti ei
saada myydyksi, se siirtyy lunastuksetta valtiolle.
Omaisuudensuojan ndkdkulmasta on perustel-
tua tismentdd 2 momentin tekstid asettamalla
esineen valtion omistukseen siirtymisen edelly-
tykseksi, ettd esine on jadnyt huutokaupassa
myymatta.

Poliisin tiedostot

Lakiehdotuksen 113§ koskee poliisin pitdmid
tiedostoja. Pykilan 2 momentin mukaan tiedos-
tot ja erdat yksittdiset tiedot ovat salassa pidetta-
vii. Ehdotusta on arvioitava hallitusmuodon
10 §&n 2 momentin kannalta, jossa sdddetdin:
”Viranomaisen hallussa olevat asiakirjat ja muut
tallenteet ovat julkisia, jollei niiden julkisuutta
ole valttaméittdmien syiden vuoksi lailla erikseen
rajoitettu. Jokaisella on oikeus saada tieto julki-
sesta asiakirjasta ja tallenteesta.”

Ehdotuksessa julkisuuden rajoittaminen poh-
jautuu fakiin. Valiokunta yhtyy esityksen perus-
teluista valittyvadn késitykseen, ettd ampuma-
aseiden sijoituspaikkaa koskevien tietojen joutu-
minen viiriin kisiin voi olla hyvin vahingollista
yhteiskunnan erilaisille turvallisuusintresseille.
Tdmad nikdkohta oikeuttaa salassapidon ulotta-
misen myos hakemus- ja paatostietoihin. Valio-
kunnan kasityksen mukaan turvallisuusintres-
sien asianmukainen huomioon ottaminen muo-
dostaakin sellaisen vilttimattdmén syyn ehdo-
tuksen mukaiselle poikkeuksellisen laajalle julki-
suuden rajoittamiselle, ettd 113 §:n 2 momentti
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on tiltd osin arvioituna sdidettavissa tavallisena
lakina (vrt. PeVL 9/1995 vp).

Esityksen perusteluista ilmenee, ettd poliisin
113 §n nojalla pitimét tiedostot saattavat sisil-
tid arkaluonteisia henkildd koskevia tietoja
muun muassa hinen terveydentilastaan, aikai-
semmasta rikoksiin syyllistymisestd ja mahdolli-
sesta paihdyttdvien aineiden vddrinkaytosta.
Naissi tiedostoissa voi siten ilmeisesti olla kysy-
mys hallitusmuodon 8 §:n 1 momentissa tarkoite-
tuista henkildtiedoista, joiden suojasta on sai-
dettava lailla.

Pykilan 2 momentin mukaan tiedostojen pita-
miseen, kdyttdmiseen ja tietojen luovuttamiseen
sovelletaan, mitd poliisin henkilorekistereista
annetussa laissa (509/1995) ja sen nojalla sdade-
tdan. Tama sdinnods vastaa keskeiseltd sisdllol-
tdan hallituksen esitykseen 158/1997 vp sisilty-
vidn 1. lakiehdotuksen 13 §:n 2 momentin viit-
taussdanndsta, jonka valiokunta katsoi lausun-
nossaan 30/1997 vp talletettujen tietojen sdilytys-
aikoja koskevan sddntelyn vuoksi johtavan tuon
lakiehdotuksen késittelemiseen perustuslainsii-
tamisjarjestyksessi. Sama valtiosddntooikeudel-
linen arviointi on tehtivi ampuma-aselakiehdo-
tuksen 113 §:n 2 momentin tistd osasta. Valio-
kunta viittaa lihemmin tuohon lausuntoon niisti
edellytyksistd, joilla nyt kisiteltdvini oleva laki-
ehdotus voidaan tiltd osin kisitelld tavallisessa
lainsdadantojarjestyksessa.

Ahvenanmaan maakunita

Ahvenanmaan itsehallintolain 27 §:n 27 kohdan
mukaan ampuma-aseita ja ampumatarvikkeita
koskeva lainsdddantd kuuluu valtakunnan toi-
mivaltaan. Itsehallintolain 18 §in 6 kohdan pe-
rusteella poliisitoimi kuuluu maakunnalle. Tésta
syystd tulee vield selvittid, milld tavoin timi
seikka ehki on otettava huomioon ampuma-ase-
lain 17 §:ssé.

Tarkemmat sdiinnokset

Lakiehdotuksen 119 § koskee asetuksenantoval-
tuutta ja asianomaisen ministeridon norminanto-
valtuutta. Hallintovaliokunnan tulisi 2 momen-
tin osalta selvittdi, voidaanko ehdotusta tismen-
t44 niin, ettei sen ja 1 momentin mukaisen ase-
tuksenantovaltuuden vilille jai paallekkdisyytta



(vrt. PeVL 29/1997 vp). Lisiksi 2 momentin 6
kohdan valtuus on muotoiltu véljisti. Yleisten
lahtokohtien perusteella on kuitenkin selvda,
ettd ministerion padtokselld ei voida asettaa pe-
rusoikeusrajoituksia (PeVM 25/1994 vp, s. 5/1).

Lausunto

Edelld esitetyn perusteella perustuslakivaliokun-
ta esittdd kunnioittavasti,

Helsingissa 4 paivdnd joulukuuta 1997
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ettd lakiehdotukset voidaan kdsitelld val-
tiopdivdjdrjestyksen 66 §:ssd sdddetyssd
Jjarjestyksessd, 1. lakiehdotus kuitenkin
edellyttien, ettd valiokunnan sen 113 §:n2
momentista tekemd valtiosééintooikeudel-
linen huomautus otetaan asianmukaisesti
huomioon.

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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Paavo Nikula /vihr
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