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Hallituksen esitys laeiksi kansanterveyslain 14
ja 49 §:n, erikoissairaanhoitolain 59 §:n ja mie-

lenterveyslain 34 §:n muuttamisesta

Sosiaali- ja terveysvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 10 pédivané lokakuuta 2000 14het-
tdessddn hallituksen esityksen laeiksi kansanter-
veyslain 14 ja 49 §:n, erikoissairaanhoitolain
59 §:n ja mielenterveyslain 34 §:n muuttamises-
ta (HE 149/2000 vp) valmistelevasti késitelta-
viksi sosiaali- ja terveysvaliokuntaan samalla
madrdnnyt, ettd perustuslakivaliokunnan on an-
nettava asiasta lausunto sosiaali- ja terveysvalio-
kunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitusneuvos Pekka Jarvinen, sosiaali- ja
terveysministerio

- lainsdddintoneuvos Risto Eerola, oikeusmi-
nisterid

- kehityspaidllikko Rolf Eriksson, Suomen Kun-
taliitto

- professori Mikael Hidén

- professori Aimo Ryynédnen

- professori Ilkka Saraviita.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kansan-
terveyslakia, erikoissairaanhoitolakia ja mielen-
terveyslakia. Esityksen tarkoituksena on laajen-
taa kunnallista hammashoitoa seké parantaa las-
ten ja nuorten mielenterveyspalveluja.

Esitys liittyy valtion vuoden 2001 talous-
arvioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltdviksi
sen yhteydessa.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan 1.1.2001 lukuun ottamatta hammashoidon
laajentamista koskevaa muutosta, joka on tarkoi-
tettu tulemaan voimaan 1.4.2001.

HE 149/2000 vp

Esityksen sddtamisjarjestysperusteluissa ké-
sitellddn ehdotettuja valtuuksia sdétda valtioneu-
voston asetuksella hoitoon péddsyn enimmaéis-
ajoista sekd toiminnan sisdllostd ja jarjestdmi-
sestd mielenterveyspalveluissa. Hallituksen ka-
sityksen mukaan lakiehdotukset voidaan késitel-
14 tavallisen lain sddtdmisjirjestyksessd. Halli-
tuksen mielestd on kuitenkin tarpeen pyytia esi-
tyksestd perustuslakivaliokunnan lausunto, kos-
ka perustuslain 121 §:n 2 momentin sdannds lail-
la kuntien tehtdvistd sddtdmisestd ei ole yksise-
litteinen.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Kuntien tehtdvistd sddtdminen

Perustuslain 121 §:n 2 momentti. Perustuslain
121 §:n 2 momentin mukaan kuntien hallinnon
perusteista ja kunnille annettavista tehtdvistd
sdddetddn lailla. Tdmén sddnndksen maininta
"kunnille annettavista tehtdvistd" liittyy perus-
tuslain esitdiden valossa (HE 1/1998 wp,
s. 176/1) kuntalain 2 §:n 1 momenttiin, joka tés-
sd yhteydessd asiaan kuuluvin osin koskee kun-
tien "uusia tehtivia".

Kansanterveyslain 14 §. Esitykseen sisédltyvi
ehdotus kansanterveyslain 14 §:n muuttamisesta
merkitsee henkilon ikdén perustuvaa hoidon jér-
jestdmisvelvollisuuden laajentamista kymme-
neen uuteen ikdluokkaan. Tdssd on kysymys sel-
laisesta olemassa olevan tehtdvin olennaisesta
laajentamisesta, josta on tarpeen sditdd lailla.
Lakiehdotus on asianmukainen perustuslain
kannalta.

Sama muutosehdotus liittyy myds perustus-
lain 19 §:n 3 momenttiin siltd osin kuin tdmi
koskee julkisen vallan velvollisuutta turvata jo-
kaiselle riittdvét sosiaali- ja terveyspalvelut ja
edistdd vdeston terveyttd. Perusoikeusuudistuk-
sen yhteydessd todetun mukaisesti on kuntien
tehtivistd sdddettdessd huolehdittava myos siitd,
ettd kunnilla on tosiasialliset edellytykset suo-
riutua niistd (HE 309/1993 vp, s. 26/11 ja PeVM
25/1994 vp, s. 3/11). Esityksen taloudellisia vai-
kutuksia koskevasta jaksosta selvidd, ettd timén
uudistuksen kustannusvaikutukset on otettu huo-
mioon valtionosuuksien lisddmistarpeena.

Asetuksenantovaltuudet. Kansanterveyslain
49 §:n, erikoissairaanhoitolain 59 §:n ja mielen-
terveyslain 34 §:n muutosehdotukset koskevat
nykyisten valtuutussddnndsten tarkentamista.
Ehdotukset ovat huomionarvoisia perustuslain
121 §:n 2 momentin kannalta siltd osin kuin nii-
den mukaan valtioneuvoston asetuksella voi-
daan antaa tarkempia sddnnoksid mielenterveys-
tyon (tai kansanterveystyohon kuuluvan mielen-
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terveystyon) tarkemmasta siséllostd ja jarjestd-
misestd. Valtuuksien tdllainen sanamuoto osoit-
taa, ettd asian perussddntelyn tulee sisdltyd la-
kiin ja ettd mielenterveystyon perussisiltd ja sen
jirjestdmisen perusteet ilmenevét kyseisistd
laeista erikseen. Asetuksella annettava sdintely
on siten vain lain tismentdmista.

Kuntien tehtdvistd sddtdmisen ndkokulmasta
ehdotetut valtuutussddnnokset merkitsevét ndin
ollen pelkédstddn mahdollisuutta tdsmentdd kun-
nilla jo ennestéén olevia tehtdvid. Ehdotukset ei-
vit siksi ole ongelmallisia perustuslain 121 §:n
2 momentin kannalta.

Lainsddddntovallan delegointi

Kansanterveyslain 49 §, erikoissairaanhoito-
lain 59 § ja mielenterveyslain 34 §. Lakiehdo-
tusten valtuutussdénnoksid on tarkasteltava
myds perustuslain 80 §:n 1 momentin kannalta,
koska sen mukaan lailla on sdfdettdvd muun
muassa asioista, jotka perustuslain mukaan kuu-
luvat lain alaan. Téllainen tarkastelu on perus-
tuslain 19 §:n 3 momentin takia asiaan kuuluva
siltd osin kuin valtuudet ulottuvat hoitoon pai-
syn enimmadisaikojen sddntelyyn.

Mainituissa laeissa on erikseen sdddetty mie-
lenterveyspalvelujen  jérjestdmisestd. Namé
sdannokset ovat sellaisia perustuslain 80 §:n
1 momentissa tarkoitettua lailla sdétdmisen vaa-
timusta toteuttavia yleissddnndksié, joihin néh-
den ehdotetut valtuudet koskevat yhtd, sindnsi
tirkedd kaytdnnon yksityiskohtaa. Valtuudet on
rajattu koskemaan hoitoon péddsyn enimmaéis-
aikaa. Asetuksenantajan harkintavaltaa on lisék-
si sidottu siten, ettd enimmaéisajan asettamisen
tulee olla tarpeen palvelujen yhdenvertaisen saa-
tavuuden edistdmiseksi. Valiokunta ei pidd val-
tuutussddnnoksid tiltd osin ongelmallisina pe-
rustuslain kannalta.

Mainitut valtuutussddnnokset koskevat myds
tarkempien sddnndsten antamista mielenterveys-
tyon tarkemmasta sisdllostd ja jarjestdmisestd.
Valtuuksien kohde on asiallisesti rajattu, minkd
liséksi valtuudet sanamuodon mukaan tarkoitta-
vat pelkdstddn laissa olevan sddntelyn tdydentd-



mistd. Téltdkin kannalta arvioituina valtuutus-
sddannokset ovat ongelmattomia perustuslain
kannalta.

Mielenterveyslain 34 §:4én siséltyy vield val-
tuutus, jonka mukaan sosiaali- ja terveysminis-
terion asetuksella annetaan tarvittaessa sddnnok-
sid tahdosta riippumattoman hoidon jérjestdmi-
sestd. Ehdotuksen johdosta valiokunta tuo esille
kaksi seikkaa, jotka joka tapauksessa rajoittavat
tdmén valtuuden sisdltoa.

Perustuslain 80 §:n 1 momentin ldhtdkohtana
on, ettd asetukset antaa valtioneuvosto. Ministe-
ridlle voidaan uskoa asetuksenantovaltaa ldhin-
nd teknisluonteisissa sekd yhteiskunnalliselta
ja poliittiselta merkitykseltddn véhédisehkoissd
asioissa (HE 1/1998 vp, s. 132/1).

Yleensdkin asetusten sallittua sisdltod ja vas-
taavasti myos valtuutussddnnosten tulkintaa ra-
joittaa suoraan perustuslain 80 §:n 1 momentin
se sddnnds, jonka mukaan lailla on sdddettiva
yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteis-
ta sekd asioista, jotka perustuslain mukaan muu-
ten kuuluvat lain alaan. Jokaisen oikeus henkild-
kohtaiseen vapauteen ja koskemattomuuteen on
turvattu perustuslain 7 §:ssd. Sen 3 momentin
mukaan peruste koskemattomuuteen puuttumi-
seen ja vapauden riistimiseen on sdddettdvé lais-
sa.
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Niistd syistd on kiistatonta, ettd ministerion
asetuksella voidaan antaa tahdosta riippumatto-
man hoidon jérjestdmisestd vain sellaisia ldhin-
né teknisluonteisia sddnnoksid, jotka eivit mer-
kitse lakiin ndhden uutta perustetta ndiden
perusoikeuksien rajoittamiseen tai lakitasoisen
sddntelyn sellaista tdydentdmistd, mikd perus-
oikeuden kysymyksessd ollen on mahdollista
vain lailla.

Asetusluonnos. Esitykseen liitetyn asetusluon-
noksen 6 b § koskee hoitotietojen luovuttamista
hoidon siirtyessd uuteen yksikkoon. Tietojen
luovuttaminen ei perustuslain 10 §:n 1 momen-
tin takia voi perustua asetukseen. Tarkoituksena
lienee pelkéstddn sdétda eri hoitoyksikdiden va-
lisen yhteistyén kédytdnnon toteuttamisesta ta-
pauksissa, joissa tietojen vaihtoon on laissa sédi-
detty peruste.

Lausunto

Lausuntonaan perustuslakivaliokunta kunnioit-
tavasti esittéa,

ettd lakiehdotukset voidaan kdisitelld ta-
vallisen lain sddtdmisjdrjestyksessd.

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

vpj. Riitta Prusti /sd
Esko Helle /vas
Gunnar Jansson /r
Jouko Jadskeldinen /skl
Jouni Lehtiméaki /kok
Pekka Nousiainen /kesk
Heli Paasio /sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Jarmo Vuorinen.

Osmo Puhakka /kesk

Pekka Ravi /kok

Markku Rossi /kesk

Petri Salo /kok

Arto Seppéld /sd

Ilkka Taipale /sd
vjds. Veijo Puhjo /vas.
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