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PERUSTUSLAKIVALIOKUNTA

Lausunto 40/1996 vp
Hallituksen esitys 192/1996 vp

Talousvaliokunnalle

Eduskunta on ldhettdessadn 24 pdivini loka-
kuuta 1996 hallituksen esityksen 192/1996 vp
laiksi arvo-osuusjarjestelmistd annetun lain
muuttamisesta ja muuksi kansallisen arvopaperi-
keskuksen toteuttamista koskevaksi lainsdadan-
ndksi talousvaliokuntaan valmistelevasti kasitel-
taviksi samalla maarannyt, ettd perustuslakiva-
liokunnan on annettava asiasta lausuntonsa
talousvaliokunnalle.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina lainsia-
dintoneuvos Ilkka Harju valtiovarainministe-
riostd, lainsdddantdneuvos Marjut Jokela oi-
keusministeridstd, professori Olli Mienpédd ja
apulaisprofessori Martin Scheinin.

Ksiteltyddn asian valtiosidntooikeudelliselta
kannalta perustuslakivaliokunta esittdda kun-
nioittaen seuraavaa.

Hallituksen esitys

Suomen Arvopaperikeskus Oy:n on tarkoitus
tarjota valtiolle, keskuspankille ja markkinaosa-
puolille keskitetysti arvo-osuuksien kisittelyn ja
kauppaselvityksen peruspalvelut. Arvopaperi-
keskuksen toiminnan aloittamiseksi ehdotetaan
arvo-osuusyhdistystd ja osakekeskusrekisterid
hoitavaa osuuskuntaa koskevat sddnnokset
muutettaviksi koskemaan padosin arvopaperi-
keskusta. Arvopaperikeskus olisi velvollinen pi-
tamain arvo-osuusrekisterid. Arvo-osuusjérjes-
telmain olisi asteittain liitettdva porssiosakkei-
den lisiksi muut julkisen kaupankédynnin kohtee-
na olevat osakkeet ja vieraan paddoman ehtoiset
arvopaperit.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan 1.1.1997.

Esityksen sdatamisjdrjestysperusteluissa mai-
nitaan olevan episelvda, onko 1. lakiehdotuksen
11. siirtymisédénndksen mukainen velvollisuus
hakea arvo-osuusrekisterin pitdjin toimiluvan
uudistamista ristiriidassa hallitusmuodon 15 §:n
kanssa. Tdmén vuoksi on katsottu, ettd esityk-
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sestd tulisi pyytid perustuslakivaliokunnan lau-
sunto. :

Valiokunnan kannanotot

Ensimmadisen lakiehdotuksen voimaantulo-
sadnnodksen 11. kohta velvoittaa nykyiset arvo-
osuusrekisterin pitéjat, joita on neljatoista ja jois-
ta suuri osa on talletuspankkeja, hakemaan toi-
miluvan uudistamista vuoden 1998 loppuun
mennessd. Arvo-osuusrekisteri siirtyy lain nojal-
la arvopaperikeskuksen hoitoon, jos rekisterin-
pitdjd el hae toimiluvan uudistamista tai jos ha-
kemus hylidtaan.

Ehdotusta on arvioitava suhteessa hallitus-
muodon 15§n 1 momenttiin, jossa sdddetdin
muun muassa: ”Jokaisella on oikeus lain mukaan
hankkia toimeentulonsa valitsemallaan tyolla,
ammatilla tai elinkeinolla.” Perusoikeusuudis-
tuksen esitdissd ongelmallisimpina rajoituksina
elinkeinovapauden kannalta pidettiin elinkeinon
harjoittamisen luvanvaraisuutta (HE 309/1993
vp, s. 67/1I). Luvanvaraisuuden katsottiin kui-
tenkin voivan olla edelleenkin perusteltua eréilla
aloilla erityisesti terveyden ja turvallisuuden suo-
Jaamiseksi.

Ehdotettu 11. kohta ei varsinaisesti miérittele
uutta luvanvaraisuutta. Vaikka tata ehdotusta ei
hyviksyttaisi, rekisterinpidon luvanvaraisuus
jatkuisi ennen perusoikeusuudistusta voimaan
tulleen lain perusteella. Tissd yhteydesséd luvan-
varaisuutta voidaan perustella rekisterinpidon
kaikinpuolisella luotettavuudella. Ehdotuksessa
sidotaan toimiluvan uudistaminen voimassa ole-
van lain 8 §:n lupaedellytyksiin, joita ei olla
muuttamassa. Ne ovat riittdvin tdsmilliset ja
tarkkarajaiset, koska luvan myontamisen ja sa-
malla epdimisen perusteet on madritelty selvasti.
Niin ollen elinkeinovapautta koskevan sidinte-
lyn laintasoisuusvaatimus tayttyy hallitusmuo-
don 15 §:n 1 momentin mukaisesti.

Voimaantulosdinnoksen perusteluissa (s. 39/
II) todetaan, ettd “toimiluvan mydntimisedelly-



tykset voivat lain mukaan olla kiredmpid kuin
nykyadn”. Timin maininnan tarkoitus jai jos-
sain madrin arvoitukseksi, koska luvan myonta-
misedellytyksia koskevaa 8 §n 2 momenttia ei
ehdoteta muutettavaksi. Ehdotetun 7 §n 1 mo-
mentin 3 kohtaan kyllakin tulisi erityista syyta”
koskeva lisdedellytys, mikd viittaa paitdksen-
teon lisidntyvddn harkinnanvaraisuuteen. Tat4-
kin edellytystd sovellettacssa on noudatettava
hallinnon paitdksenteossa yleisesti noudatetta-
via oikeusperiaatteita, kuten tarkoitussidonnai-
suuden periaatetta. Valiokunnan kisityksen mu-
kaan ministerion lupaharkintaa ei ole mahdollis-
ta kayttdd lainmukaisen toimilupajirjestelman
muuttamiseksi esimerkiksi arvopaperikeskuksen
monopoliksi.

Kyseiseen voimaantulosddnnéksen 11. koh-
taan sisaltyy liséksi erikoinen siannds elinkeinon
sddntelystd suunnitelman avulla. S&dnndksen
mukaan toimiluvan uudistamista ei ole haettava,
jos ministerié on uudistamiselle varattuun méa-
rdaikaan mennessid vahvistanut suunnitelman
arvo-osuusrekisterien keskittdmisesti arvopape-
rikeskukseen. On selvii, ettei tillainen suunni-
telmaan perustuva sidintely taytd hallitusmuo-
don 15 §n 1 momentin vaatimusta. Tavallisen
lainsdddédntdjarjestyksen kayttimisen vdhim-
maisedellytyksend on se, ettd ministerid voisi
vahvistaa suunnitelman jonkin arvo-osuusrekis-
terin tai joidenkin rekisterien keskittdmisesti ar-
vopaperikeskukseen vain niiden suostumuksen
perusteella.

Arvopaperikeskus olisi suunnitelmien mu-
kaan osakeyhtid, jossa osakkeiden enemmistd
(60 %) olisi yksityisessd omistuksessa. Arvopape-
rikeskuksella olisi norminantovaltaa siten, ettid
sen madraykset koskisivat 1dhinni tietoteknisia
seikkoja (1. lakiehdotuksen 13,1 §:n 4 - 7 kohta).
Keskus voisi my0s antaa ohjeita toiminnan ke-
hittdmisestd (13,1 §n 10 kohta). Keskuksen maa-
rayksille olisi saatava valtioneuvoston vahvistus
(15,1 §). Valiokunnan kisityksen mukaan néista
ehdotuksista ei ole huomautettavaa valtiosdin-
tooikeudellisilla perusteilla (vrt. PeVL 12, 13 ja
19/1996 vp).

Helsingissa 22 péivdanid marraskuuta 1996

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Ville Itila
/kok, varapuheenjohtaja Johannes Koskinen /sd,
jasenet Esko Helle /vas, Gunnar Jansson /r, Ulla
Juurola /sd, Anneli Jadtteenmaki /kesk, Marjut

6. lakiehdotus koskee elinkeinon harjoittami-
sen oikeudesta annettua lakia. Siihen lisdttaisiin
tdydentavit maininnat sijoituspalvelujen tarjoa-
misesta ja arvopaperikeskuksen toiminnasta lu-
vanvaraisina elinkeinoina. Muutettavaksi ehdo-
tetun 3 §:n johdantovirkkeessid mainitaan, ettd
elinkeinojen harjoittamisesta siddetidn myos
asetuksella. Téllaisen sddntelyn toistaminen ei
ole asianmukaista perusoikeusuudistuksen jil-
keen. Valiokunta katsookin, ettd pykaldn joh-
dantovirkkeen takia 6. lakiehdotus on mahdol-
lista késitelld vain perustuslainsdatamisjarjestyk-
sessd. Téatd parempi vaihtoehto kuitenkin on hy-
lata koko lakiehdotus.

Samalla valiokunta edellyttid, ettd ky-
seinen laki uudistetaan kokonaisuudessaan
perusoikeussddnniston takia.

Kisiteltdvini oleva esitys on varsin laaja. Se
annettiin eduskunnalle 18.10.1996. Kun otetaan
huomioon, etti esityksessd ehdotetut lait on tar-
koitettu tulemaan voimaan ensi vuoden alusta
alkaen, on eduskuntakisittelya varten jadvii ai-
kaa pidettava epdasianmukaisen lyhyend. Laki-
ehdotusten lakitekninen taso viittaa toisaalta
paikka paikoin siihen, etti lainvalmistelussakin
on ollut kiire.

Edelld esitetyn perusteella perustuslakiva-
liokunta esittda kunnioittavasti,

ettd 2.—35. lakiehdotus voidaan kiisitel-
ld valtiopdivdjdrjestyksen 66 §:ssd scidide-
tyssd jarjestyksessd,

ettd 1. lakiehdotus voidaan kasitelld
valtiopdivdjdrjestyksen 66 §.:ssd sdddetys-
sd jarjestyksessd, jos valiokunnan sen voi-
maantulosddnnoksen 11. kohdasta tekemd
valtiosddntiooikeudellinen huomautus ote-
taan asianmukaisesti huomioon, ja

ettd 6. lakiehdotus on kdsiteltdvd valtio-
pdivdjdrjestyksen 67 §:ssd sdddetyssd jér-
Jestyksessd.

Kaarilahti /kok, Valto Koski /sd, Heikki Koski-
nen /kok, Johannes Leppanen /kesk, Riitta Prusti
/sd ja Maija-Liisa Veteldinen /kesk sekd varaja-
sen Asko Apukka /vas.



