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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan uudistettavaksi tydsopi-
muslaki kokonaisuudessaan. Uutta tydsopimus-
lakia on voimassa olevaa lakia vastaavasti sovel-
lettava sopimukseen, jolla tyontekiji sitoutuu te-
kemaién henkilokohtaisesti tyotd tydnantajan lu-
kuun palkkaa tai muuta vastiketta vastaan tyon-
antajan johdon ja valvonnan alaisena.
Tyosuhteissa sovellettavat vdhimmaistyo-
ehdot méadrdytyvit edelleen yleissitovan tyo-
ehtosopimuksen mukaan. Tydnantajan on nou-
datettava vahintddn valtakunnallisen, asian-
omaisella alalla edustettavana pidettdvan tyo-
ehtosopimuksen méadrdyksid niistd tydsuhteen
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ehdoista ja tydoloista, jotka koskevat tyonteki-
jén tekeméé tai sithen 14hinnd rinnastettavaa tyo-
ta.

Esitykseen sisdltyvdat myos ehdotukset 31
muun lain muuttamisesta.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan niin pian niiden hyviksymisen ja vahvista-
misen jalkeen kuin kokonaisuudistuksen vaati-
ma koulutus ja toisaalta uusien tyéehtosopimus-
ten voimaantulo huomioon ottaen on perustel-
tua.

Esityksen sddtdmisjéirjestysperusteluissa to-
detaan, ettd tyosopimuslaki kuuluu yksiloiden
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oikeusaseman kannalta keskeiseen lainsdddén-
toon ja sithen liittyy monia perustuslain kannal-
ta merkityksellisid kysymyksid. Sédtdmisjérjes-
tysperusteluissa arvioidaan lakiehdotusta usei-
den perusoikeussddnnosten kannalta, minké li-
sdksi niissd tarkastellaan mahdollisuutta sopia
asioista tyoehtosopimuksella laista poikkeavas-
ti. Perustelujen mukaan lakiehdotukseen liittyy

perusoikeuksien kannalta tirkeitd ja osittain tul-
kinnanvaraisia kysymyksid. Hallituksen késityk-
sen mukaan lakiehdotus voitaneen kisitelld ta-
vallisen lain sdédtdmisjérjestyksessd. Hallitus on
kuitenkin toivonut eduskunnan harkitsevan, oli-
siko esityksestd hankittava perustuslakivalio-
kunnan lausunto.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut
Tyoehtosopimusjirjestelmi perustuslain
kannalta
Lailla sddtdmisen vaatimus (perustuslain

80§)

Tyo6suhteiden vihimmaisehdot méardytyvit ny-
kyisin pitkélti tyoehtosopimusten mukaan. Tél-
laisen tilanteen taustalla on neuvotteluosapuoli-
na olevien tyOnantajia ja tyontekijoitd edusta-
vien tydmarkkinajérjestéjen vélinen sopimusta-
sapaino, joka on turvannut kulloisiinkin olosuh-
teisiin nidhden tydsuhteen ehtojen oikeasuhtai-
sen kehittdmisen tydeldmén peruslain, tydsopi-
muslain pohjalta.

Tyonantaja, joka on tydnantajaliiton jasenyy-
den perusteella sidottu tydehtosopimukseen, on
tydehtosopimuslain nojalla velvollinen noudat-
tamaan sopimusta tyontekijoiden vahimmaéis-
ehtoina. Tdma jéarjestdytynyt kentté kattaa valta-
osan tyomarkkinoista. Jdsenyyden perusteella
syntyvd ns. normaalisitovuus ulottuu arviolta
noin 80 prosenttiin tydsuhteista. Valtakunnalli-
sia, yleiseksi katsottavia tydehtosopimuksia on
sovellettu vihimmaisehtoina myds muiden tyon-
antajien ja tyontekijoiden tydsuhteissa (ns. jér-
jestdytymidton kenttd) nykyisen tydsopimuslain
17 §:n yleissitovuussddnnoksen nojalla 30 vuo-
den ajan. Tdmén yleissitovuusvaikutuksen seu-
rauksena arviolta vain noin 5 prosenttia tyosuh-
teista on nykyisin tydehtosopimusjérjestelmén
ulkopuolella.

Tyo6ehtosopimukset muodostavat tydoikeu-
den alalla merkittdvéin sdéntelykeinon, jolla on
pitkélle ulottuvia vaikutuksia yksilon oikeusase-
maan. Tyodehtosopimuksia sddntelee tydehtoso-
pimuslaki, jota tdssd yhteydessd ei ehdoteta
oleellisesti muutettavaksi (ks. 4. lakiehdotus).
Tyo6ehtosopimusten asemaa sddntelykeinona on
tarkasteltava perustuslain 80 §:n 1 momentin
kannalta, silld tdmén perustuslainkohdan mu-
kaan lailla on sdddettdvd yksilon oikeuksien ja
velvollisuuksien perusteista seké asioista, jotka
perustuslain mukaan muuten kuuluvat lain
alaan.

Perustuslakiuudistuksen esitdissd ei otettu
kantaa tydehtosopimusten ja perustuslain 80 §:n
véliseen suhteeseen (HE 1/1998 vp, s. 130—133
ja PeVM 10/1998 vp, s. 23/I1). Kyseinen suhde
on valiokunnan mielestd ymmaérrettdva niin, etti
perustuslain 80 § sédédntelee asetuksen antamista
ja lainsdddéntovallan siirtdmistd eikd sellaise-
naan koske sitd, mistd tydelaman kysymyksista
voidaan sopia ty6ehtosopimuksella. Kysymys
on siitd, mistd tydeldméin asioista ylipaatddn saa-
detdén lailla ja mitkd jérjestetdén tyomarkkina-
osapuolten keskindisin sopimuksin.

Yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perus-
teisiin kuuluvien asioiden jirjestiminen tyo-
ehtosopimuksilla pohjautuu tyémarkkinaosa-
puolten sopimusvapauteen, joka nojautuu perus-
tuslain 13 §:n 2 momentissa turvattuun ammatil-
liseen yhdistymisvapauteen ja joka tyonantajan
osalta lisdksi nauttii tietyssd laajuudessa perus-
tuslain 15 §:ssé turvattua suojaa. Tyoehtosopi-
mus on tistd ndkokulmasta arvioituna sellainen
sadntelykeino, jota perustuslain 80 § ei suoranai-



sesti koske. Tamé perustuslainkohta méérittelee
julkisen vallan lainsddddntdvallan kéyttamista,
ja on selvéd, ettd jos valtion on tarkoitus antaa
vastaavanlaisista seikoista oikeussddntdjd, niis-
td on sdddettdvd lailla. Tyoehtosopimusjarjestel-
missd julkinen valta sen sijaan jéttédéd tyoeldmén
sddntelyn olennaisin osin tydmarkkinaosapuolil-
le itselleen.

Yleissitovuus

Yieissitova tyoehtosopimus sddntelykeinona.
Tyoehtosopimuksen yleissitovuus merkitsee
tyosopimuslakiehdotuksen 2 luvun 7 §:n mu-
kaan sitd, ettd myos jarjestdytyméttomien tyon-
antajien on vdhimmaéisehtoina noudatettava
yleissitovan tydehtosopimuksen médridyksia tyo-
suhteen ehdoista ja tydoloista. Yleissitovan tyo-
ehtosopimuksen madrdykset syrjayttdvit tah-
donvaltaiset lainsddnnokset (HE 157/2000 vp
s. 128/1), minké asian selkedd ilmaisemista myds
lakitekstissd pitdd valiokunnan mielestd harkita.
Yleissitovan tydehtosopimuksen etusija tydsopi-
mukseen verrattuna merkitsee, ettd jos tydsopi-
mus on joltain osin tyOntekijin haitaksi ristirii-
dassa tydehtosopimuksen kanssa, on tydsopi-
mus tdltd osin mitdton ja sen asemesta tulevat
noudatettaviksi asianomaisen tydehtosopimuk-
sen vastaavat méaédraykset.

Té&méin vaikutuksen johdosta on syytd huoma-
ta, ettd edella tarkastellun lailla sddtimisen vaa-
timuksen kannalta tydehtosopimuksen yleissito-
vuuden oikeutus sddntelykeinona ei jirjestdyty-
mittdmiin tyonantajiin ulottumisen osalta ole
sellaisenaan palautettavissa osapuolten sopi-
musvapauteen. Ndiden tydnantajien kannalta ky-
symyksessd on pédinvastoin omaisuuden perus-
tuslainsuojan nékokulmasta heidédn sopimusva-
pauteensa kohdistuva rajoitus. !

Yleissitovuuden avulla pyritddn jarjestdyty-
mittomasséd kentidssd varmistamaan tiettyjen va-
himmaéisehtojen tdyttyminen kaikissa asian-
omaisen alan tydsopimuksissa. Ndin turvataan
kiytinnossd se, ettd kullakin alalla tydntekijoi-
den palkkausetujen, tyosuhdeturvan ja tyosuoje-
lun vdhimmaéistaso ovat samat siité riippumatta,
onko tyontekijé jérjestdytyneen vai jirjestdyty-
mittdmén tyonantajan palveluksessa. Yleissito-
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vuusjdrjestelmin tarkoituksena on ollut saattaa
saman alan tyonantajat kilpailullisesti samaan
asemaan.

Yleissitovuuteen liittyvit tavoitteet ovat yh-
densuuntaiset perustuslain 18 §:n 1 momentin si-
sdltdmén tydvoiman suojelua koskevan julkisen
vallan velvoitteen kanssa. Merkittdvid perustus-
lain 80 §:n kannalta on lisdksi, ettd esityksen
mukaan yleissitovuus perustuu lain nimenomai-
siin sddnnoksiin ja ettd lailla sdéddetddn yleissito-
vuuden edellytyksistd ja siitd menettelystd, jos-
sa valtakunnallinen tydehtosopimus vahviste-
taan yleissitovaksi. Valiokunta pitdd tydehtoso-
pimusten yleissitovuutta perustuslain kannalta
mahdollisena jirjestelynd.

Valiokunta on kiinnittdnyt huomiota siihen,
ettd esityksessd jdd perustelutekstin lausumien
varaan seikkoja, joista viime kddessd riippuu,
mitd "tyOsuhteen ehtoja ja tydoloja koskevia"
normeja tydsopimussuhteissa on yleissitovuu-
den nojalla noudatettava. Yleissitovuuden laki-
tasoisen sdédntelyn tulee téltidkin osin olla riitta-
vén tdsmillistd. Tdstd syystd on vield arvioitava
2 luvun 7 §:n lakitekstin tdydentdmista tatd kos-
kevin kriteerein.

Negatiivinen yhdistymisvapaus ja yhdenvertai-
suus. Yleissitovuus on merkityksellinen perus-
tuslain 13 §:n 2 momentin kannalta siltd osin
kuin siind on turvattu ns. negatiivinen yhdisty-
misvapaus eli vapaus olla kuulumatta yhdistyk-
seen (ks. myos lakiehdotuksen 13 luvun 1 §).
Yleissitovuus ei sindnsd merkitse jarjestiyty-
misvelvollisuutta eikd tee jérjestdytymitontd
tyonantajaa sidotuksi tydehtosopimukseen tyo-

U Yleissitovuussdénnds otettiin nykyisen tydsopimus-

lain 17 §:44n vasta silloisen lakiechdotuksen eduskun-
takdsittelyn aikana. Perustuslakivaliokunta arvioi
tuolloin asiaa sosiaalivaliokunnassa alustavasti hy-
viksytyn ehdotuksen pohjalta ja piti mahdollisena
sddtdd tavallisella lailla vahimmadispalkkasdannoksisté
"tyovéensuojelua koskevan lainsdéddénnon piiriin kuu-
luvina" (PeVL 3/1969 vp). Tédtd palkkakysymykseen
keskittynyttd kannanottoa ei kuitenkaan vélttimatta
voida ymmirtd tydehtosopimusten yleissitovuutta tu-
kevaksi, varsinkin kun valiokunta on sittemmin aset-
tunut toiseen suuntaan viittaavalle kannalle (ks. PeVL
5/1978 vp).
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ehtosopimuslaissa tarkoitetulla tavalla ja siind
sdddetyin velvollisuuksin.

Asiaa on kuitenkin arvioitava vield siitd ndko-
kulmasta, voidaanko perusoikeussuojan kannal-
ta hyviksyi, ettd yhdistykseen kuulumiseen tai
sen ulkopuolella olemiseen liittyisi merkittdvid
epdedullisia seuraamuksia. Téltd osin tilanne voi
olla merkityksellinen myds perustuslain 6 §:n
yhdenvertaisuussddnndsten kannalta. Tdmén ky-
symyksen arvioimisen kannalta oleellisia sdén-
noksid sisdltyy tyosopimuslakiehdotuksen 13 lu-
vun 7 ja 8 §:std muodostuvaan kokonaisuuteen.
Vastaavanlaisia sddnnosehdotuksia on tydaika-
lain 40 ja 40 a §:ssd, vuosilomalain 16 ja
16 a §:ssd sekd opintovapaalain 13 a §:ssé ja sii-
hen liittyen voimassa olevan lain 13 §:n 1 mo-
mentissa.

Tyosopimuslain 13 luvun 7 §:ssd sdddetddn
valtakunnallisten tydmarkkinajérjestdjen mah-
dollisuudesta sopia tydehtosopimuksella erinéi-
sistd seikoista tydsopimuslain sddnndksistéd
poikkeavalla tavalla. Poikkeaminen voi tarkoit-
taa tyontekijélle tyosopimuslain mukaan muu-
toin tulevien oikeuksien ja etujen véhentdmista.
Yleissitovaa tyoehtosopimusta noudattava jér-
jestdytymdton tyOnantaja saa ehdotetun 8 §:n
mukaan soveltaa timén sopimuksen niitd 7 §:ssd
tarkoitettuja méaardyksid, jotka ovat sovelletta-
vissa sellaisinaan. Téllainen ty6nantaja ei sen si-
jaan saa soveltaa niitd tyoehtosopimusmaérayk-
sid, jotka edellyttdvit paikallista sopimista. Ra-
jaus merkitsee kiytdnnossa sitd, ettd jarjestdyty-
méttomait tyonantajat eivét saa hyvikseen sellai-
sia tyOnantajan kannalta edullisia ratkaisuja,
joista jarjestdytyneessd kentdssd on paikallisesti
sovittu. Kysymys on mahdollisuudesta sopia
tyontekijoiden kanssa alan tydehtosopimuksen
alittavista tyoehdoista.

Ehdotuksen taustalla on se, ettd valtakunnalli-
set tyomarkkinajdrjestdt ovat erityisesti viime
vuosikymmenelld aiempaa selvisti laajemmin
siirtdneet sopimiskelpoisuuttaan tyopaikoille
tyoehtosopimuksessa méadrddmissddn rajoissa.
Ehdotetunlaisen eron tekemisté tyonantajien vé-
lilld perustellaan esityksessd ennen muuta silld
seikalla, ettd jarjestdytyneessd kentdssd voidaan
turvata my0s paikallisella tasolla samanlainen

neuvottelu- ja sopimistasapaino kuin valtakun-
nallisten tyOnantaja- ja tyOntekijdyhdistysten
vililld vallitsee. Lisdksi luottamusmiesjarjestel-
mén ja muiden keinojen avulla on mahdollista
varmistua tydehtosopimuksen méirdysten nou-
dattamisesta. Jarjestdytymattomaissd kentéssa ei
ole samanlaista valvontajirjestelméaa.

Tyontekijdin suojelun tavoitteesta ldhtevien
esityksen perustelujen painavuutta ja hyviksyt-
tdvyyttd arvioitaessa on toisaalta otettava huo-
mioon, ettd neuvottelu- ja sopimistasapainoa
paikallisella tasolla on mahdollista turvata yleis-
sitovuuden piirissd olevien tydpaikkojen osalta
myds lainsdddéntoteitse. Ndin on tehty nykyises-
sd tyOaikalaissa, jossa on tietyissd rajoissa ja eri-
tyisessd menettelyssd sallittu paikallinen sopi-
minen my0s jarjestdytyméttoméssd kentéssa.
Tarkoitetun tasapainon sekd lisdksi valvonnan
kannalta on paikallistasolla merkitysté, ettd tyo-
sopimuslakiehdotuksen 13 luvun 3 § koskee
luottamusvaltuutettua. Merkityksellistd on myds
se, ettd tydrauhavelvoite ei sido jdrjestdytymét-
tomén kentdn tyontekijoitd. Yleissitovuuden pii-
rissé olevat tyontekijdt voivat ndin ollen pyrkid
huolehtimaan tyétaistelutoimin tydehtojen ta-
sosta alan tyOehtosopimuksen voimassaolosta
riippumatta.

Ehdotetun eron tekemistd perustellaan esityk-
sessd tyontekijdin suojelun tavoitteesta kisin.
Tédmi peruste on perustuslain 18 §:n 1 momen-
tin lopussa oleva sdénnds huomioon ottaen val-
tiosddntdoikeudellisesti  hyvédksyttavd. Téstd
syysté valiokunta pitdd kyseistd ehdotusta mah-
dollisena niin perustuslain 6 §:n 2 momentin
kuin 13 §:n 2 momentin kannalta.

Tallaisen perusoikeuksiin ldheisessd yhtey-
dessd olevan sdidntelyn kysymyksesséd ollen ei
ole aivan ongelmatonta, ettd jirjestdytymétto-
mén tydnantajan asema jdd kokonaan riippu-
maan 13 luvun 8 §:ssé siitd, mitd asioita valta-
kunnalliset tyomarkkinajérjestot siirtdvit tyoeh-
tosopimuksessa paikallisesti sovittaviksi. Saat-
taisi kaiken kaikkiaan olla selvintd sdatda laissa,
millaisilla edellytyksilld tai missd tarkoitukses-
sa 13 luvun 7 §:ssd mainittuja asioita voidaan
valtakunnallisessa tydehtosopimuksessa jattda
paikallisesti sovittaviksi. Arvioinnissa ei pida



téssd yhteydessé sivuuttaa sitd seikkaa, ettd esi-
tys téltd osin rakentuu jo voimassa oleville tyo-
lainsddddanndn periaatteille ja ettd esityksessd
itse asiassa laajennetaan yleissitovuuden piiris-
sd olevien tyonantajien mahdollisuuksia sovel-
taa valtakunnallisten tydmarkkinaosapuolten
sopimia poikkeamia 13 luvun 7 §:ssé tarkoite-
tuissa asioissa. Ndméi asiat ovat suureksi osaksi
luonteeltaan sellaisia, ettd niiden sopimiseen
tyopaikan tasolla ei ole yleistd tarvetta; niitd ei
ole tdhén asti juurikaan jatetty paikallisen sopi-
misen varaan. Nykyinen tilanne ei ole valiokun-
nan mielestd johtanut niin merkittaviin eri tyon-
antajaryhmien asemaa erilaistaviin vaikutuk-
siin, ettd niitd olisi pidettdva perustuslain 18 §:n
1 momentin mukainen tavoite huomioon ottaen
liiallisina negatiivisen yhdistymisvapauden to-
teutumiselle myos kdytdnnossd. Valiokunta kat-
soo, ettei lakiehdotuksen 13 luvun 8 § vaikuta
kisittelyjarjestykseen. — Esitetyt ndkokohdat
koskevat myos 10. lakiehdotuksen 40 a §:44, 11.
lakiehdotuksen 16 a §:44 ja 12. lakiehdotuksen
13 a §:4a.

Esityksen perusteluissa (s. 128/I) todetaan,
ettd ainakaan vield ei ole tarkoituksenmukaista
laajentaa valtakunnallisten tyOnantajajérjesto-
jen ulkopuolella olevien tydnantajien mahdolli-
suuksia pelkéstddn yleissitovuuden perusteella
kiyttdd tyoehtosopimuksissa tydpaikoille siir-
rettyd sopimismahdollisuutta. Esityksen mu-
kaan on kuitenkin tarpeen seurata tydehtosopi-
muskdytdnnon kehitysté ja ryhtyd lainsdddanto-
toimenpiteisiin tydehtosopimuskéytintdjen
mahdollisesti muuttuessa nykyiseen kdytantoon
verrattuna. Valiokunta tdhdentdd seurannan tér-
keyttd ja huomauttaa, ettd siind on perustuslain
kannalta pidettivd silmédlld tyontekijdin suoje-
lun toteutumista, yleissitovuuden piirissd ole-
vien tyOnantajien aseman mahdollisia muutok-
sia etenkin negatiivisen yhdistymisvapauden
kannalta sekd kilpailutilanteen kehittymista.

Vahvistamislautakunta

Esitykseen siséltyvé 2. lakiehdotus koskee tyo-
ehtosopimuksen yleissitovuuden vahvistamista.
Ehdotuksen mukaan tydehtosopimuksen yleissi-
tovuuden vahvistamislautakunta -niminen uusi
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toimielin vahvistaa padtoksellddn, onko jokin
valtakunnallinen ty6ehtosopimus tydsopimus-
laissa tarkoitetulla tavalla edustava soveltamis-
alallaan. Vahvistamislautakunnan tehtdviand on
ndin ollen tehdd oikeusharkintaa kayttdmailla
péétoksid tydsopimuslain 2 luvun 7 §:n 1 mo-
menttia soveltaen.

Vahvistamislautakuntaa on pidettdvé tydsuo-
jeluasioista vastaavan ministerion yhteydessa
toimivana erillisend toimielimend, jonka ylei-
nen asema on pikemminkin hallintoviranomai-
sen kuin tuomioistuimen kaltainen. Léhtdkohta-
na on, ettd hallinnon yleissdddokset koskevat
lautakuntaa. Lakiehdotuksen 4 §:n 2 momentis-
sa on téstd seikasta hallintomenettelylakia kos-
keva nimenomainen sdannds.

Lautakunnan péétoksiin kytkeytyvén laajan
normivaikutuksen takia on syytd esityksen pe-
rustelujen tapaan (s. 132/II) tdhdentda, ettd lau-
takunta kayttdad itsendistd, ministeriostd riippu-
matonta padtosvaltaa. Asian suuren periaatemer-
kityksen vuoksi valiokunta pitdd tirkeédnd, ettd
riippumattomuus-nikdkulma ilmenee selkeésti
suoraan lakitekstista.

Yleissitovuuden vahvistamismenettely lauta-
kunnassa ja sen pddtoksiin liittyvd muutoksen-
hakusééntely tayttdd perustuslain 21 §:ssé sddde-
tyt vaatimukset, kun etenkin yleissitovuuden
vaikutuspiirissd olevien kannalta otetaan huo-
mioon lakiehdotuksen 9 §:n mukainen valitus-
oikeus tyotuomioistuimeen ja 10 §:n sddnnodkset
valituksen tekemiseen oikeutetuista.

Julkaiseminen

Esityksen ldhtokohtana 2. lakiehdotuksen 13 §:n
mukaan on, ettd ministerididen ja valtion mui-
den viranomaisten méiédrdyskokoelmista annetun
lain mukaisessa méadrdyskokoelmassa julkais-
taan pelkdstddn lautakunnan tekemi yleissito-
vuuden vahvistamispddtds seka lisdksi tieto sii-
td, missé kyseinen tydehtosopimus on julkaistu,
ja tieto mahdollisuudesta saada sopimuksesta li-
sdtietoja suomen ja ruotsin kielelld. Ehdotetun
14 §:n mukaan yleissitovaksi vahvistetun tyo-
ehtosopimuksen julkaisemistapana on sen saat-
taminen maksutta jokaisen saataville yleiseen
tietoverkkoon yleissitovien tydehtosopimusten
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luetteloon. Vahvistamislautakunnan tulee lisék-
si antaa téllaisesta sopimuksesta tietoja suomen
ja ruotsin kielelld, mistd my0s on toimitettava
tieto jokaisen saataville.

Esityksessd omaksuttu ratkaisu merkitsee,
ettd yleissitovat tyoehtosopimukset julkaistaan
vain niiden laatimiskielelld. Vahvistamislauta-
kunnan velvoittaminen antamaan lisétietoja so-
pimuksista suomen ja ruotsin kielelld on kuiten-
kin valiokunnan késityksen mukaan riittdvaa pe-
rustuslain 17 §:n 2 momentin mukaisten kielel-
listen oikeuksien toteutumiseksi.

Lain séénnoksistii poikkeaminen tyéehtosopi-
muksella

Tyo6sopimuslakiehdotuksen 13 luvun 7 §:ssd
sdddetddn, mistd tydsopimuslain sddnnoksisté
tyonantajien ja tyOntekijoiden valtakunnalliset
yhdistykset voivat poiketa tydehtosopimuksel-
la. Tatdkin ehdotusta tulee tarkastella perustus-
lain 80 §:n 1 momentin valossa siltd osin kuin se
koskee asioita, jotka perustuslain mukaan "muu-
ten kuuluvat lain alaan". Valtiosdéntdoikeudelli-
sesti huomionarvoisia ovat ehdotukset, jotka
koskevat mahdollisuutta poiketa sairausajan
palkkaa, lomauttamisen perusteita, irtisanomi-
sen johdosta suoritettavaa vahingonkorvausta
sekd kanneaikaa koskevista sddnnoksista.

Sairausajan palkka

Lakiehdotuksen 2 luvun 11 §:n 1 momentin no-
jalla tyontekijalla on yleensd oikeus saada tdysi
palkkansa sairastumispdivdd seuranneen yhdek-
sdnnen arkipdivan loppuun. Timi aika niveltyy
yhteen sairausvakuutuslain mukaisen péivira-
han omavastuuajan kanssa. Mahdollisuus poike-
ta tdstd perussddnnostd tydehtosopimuksella on
valtiosddntooikeudellisesti ~ merkityksellinen,
koska perustuslain 19 §:n 2 momentin mukaan
jokaiselle taataan lailla oikeus perustoimeentu-
lon turvaan muun muassa sairauden aikana.
Sairauspédivdrahan omavastuuajan valtiosidén-
tooikeudellisessa arvioinnissa on ennen perus-
oikeusuudistusta otettu huomioon tyontekijoi-
den ldhtokohtainen oikeus saada vastaavana
aikana palkkaedut tyosuhteen perusteella (PeVL

33/1992 wvp). Jos tdtd oikeutta oleellisesti
heikennettdisiin tydehtosopimuksilla, mahdolli-
set valtiosdéntooikeudelliset huomionarvoiset
seikat liittyvdt kuitenkin sairausvakuutuslakiin
perustuvaan omavastuuaikaan. Ehdotettu poik-
keamismahdollisuus on téltd osin valtiosddnto-
oikeudellisesti ongelmaton.

Lomauttamisen perusteet

Tyoehtosopimuksella poikkeamisen mahdolli-
suus koskee muun muassa lakiehdotuksen 5 lu-
vun 2 §:n 1 momentin 2 kohtaa. Siind on kysy-
mys médrdaikaisesta, enintddn 90 pédivdd kesta-
vistd lomauttamisesta. Tétd asiaa koskevaa
poikkeamismahdollisuutta on arvioitava perus-
tuslain 18 §:n 3 momentin kannalta, jonka mu-
kaan ketddn ei saa ilman lakiin perustuvaa syyti
erottaa tyosta.

Valiokunta on aiemmin todennut, ettd koska
médrdaikaista lomauttamista ei ole tarkoitettu
pysyvéksi, se jdd aidosti tilapdisend tyOnteosta
erottamisena mainitun perustuslainkohdan sana-
muodon ulkopuolelle (PeVL 11/1996 vp). Halli-
tuksen esityksen perusteella jdd epéselviksi,
ulottuuko  poikkeamismahdollisuus ~ myos
lomauttamisen enimmdisaikaan. Perustuslain
18 §:n 3 momentista seuraa, ettei tyoehtosopi-
muksin saa pidentdd titd aikaa. Ndin tulkittuna
— mieluiten kuitenkin lakitekstid tismentden —
ehdotus on sopusoinnussa perustuslain kanssa.

Vahingonkorvaus irtisanomisen johdosta

Ty6sopimuslakiehdotuksen 12 luvun 2 § koskee
korvausta tyosopimuksen perusteettomasta paat-
timisestd. Siind sdddetystd korvauksesta voi-
daan sopia tydehtosopimuksella siltd osin kuin
kysymys on 7 luvun 3 tai 4 §:n vastaisesta irtisa-
nomisesta.

Sdéntely tyosuhteen pééttdmisesti kuuluu pe-
rustuslain 18 §:n 3 momentin takia lain tasolle.
Ty0Osuhteen perusteettomaan péaéttdmiseen liitty-
vi korvaussddntely koskee valiokunnan mieles-
td silld tavoin kiintedsti tdtd perusoikeutta, ettd
asiasta on perustuslain 80 §:n 1 momentin takia
sdédettiivd lailla. Siksi tdmé poikkeamismahdol-
lisuus tulee poistaa lakiehdotuksen 13 luvun



7 §:std, jotta lakiehdotus voidaan késitelld taval-
lisen lain sdétdmisjérjestyksessa.

Kanneaika

Tyoehtosopimuksella poikkeamisen mahdolli-
suus kohdistuu myds 13 luvun 9 §:n mukaiseen
kanneaikaan. Sopimista on ehdotuksessa rajoi-
tettu siten, ettd kanneajan tulee olla véhintdin
kuusi kuukautta. Samanlainen sdéntely sisdltyy
10. lakiehdotuksen 40 §:d4n.

Kanneaika on oleellinen osa sitd kokonaisuut-
ta, jota perustuslain 21 §:n 2 momentin sdannok-
set oikeudenmukaisesta oikeudenkdynnisti tar-
koittavat ja josta perustuslain mukaan sdddetdin
lailla. Tété koskeva poikkeamismahdollisuus on
poistettava tydsopimuslakiehdotuksen 13 luvun
7 §:std ja 10. lakiehdotuksen 40 §:sté, jotta ndmé
lakiehdotukset voidaan kisitelld tavallisen lain
sddtamisjarjestyksessa.

Tyosté erottamisen perusteet

Perustuslain 18 §:n 3 momentin mukaan ketdan
ei saa ilman lakiin perustuvaa syyti erottaa tyos-
td. Perusoikeusuudistukseen johtaneen hallituk-
sen esityksen perusteluissa todettiin, ettd tdméa
"sadnnos edellyttdisi, ettd laissa on mainittava
tydsopimuksen irtisanomisen, purkamisen tai
purkautumisen mahdollistavat syyt" (HE
309/1993 vp, s. 69/1). Perustuslakivaliokunta on
sittemmin pitinyt hyvin sddnnoksen tarkoitusta
vastaavana, ettd siind mainitun erottamisen ym-
marretddn tarkoittavan kattavasti tyonteon tosi-
asiallista lopettamista toisen palveluksessa
(PeVL 11/1996 vp, s. 2/1).
Tyo6sopimuslakiehdotuksessa on kattavasti
sddnnelty tyOsuhteen osalta ty0std erottamisen
perusteet. Ehdotuksen 7 luku siséltdd sdédnnok-
set tyosopimuksen irtisanomisperusteista, 8 lu-
vun 1 § tydsopimuksen purkamisperusteista ja
5 luvun 2 § toistaiseksi lomauttamisen perusteis-
ta. Ndihin ehdotuksiin sisiltyy joustavia ilmai-
suja, jotka kuitenkin asiayhteyksissdin tismen-
tyvit tarpeeksi esimerkiksi tdhédnastisten tulkin-
tojen perusteella. Yksityiskohtana valiokunta on
kiinnittdnyt huomiota 7 luvun 2 §:n 1 moment-
tiin. Sen perusteluissa tdhdennetédin, ettd tapah-
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tuneen rikkomuksen tai laiminlyénnin tulee vai-
kuttaa niin vakavalla tavalla sopijapuolten kes-
kindiseen asemaan sopimussuhteessa, ettei sopi-
mussuhteen jatkamiselle endd ole edellytyksia.
Tédmi vaatimus voitaisiin sijoittaa jo itse sdéin-
nokseen.

Valiokunta toteaa vield, ettd koeaikaa koske-
va sddntely (1 luvun 4 §) ei ole ongelmallinen
perustuslain 18 §:n 3 momentin kannalta (ks.
PeVL 22/1997 vp, s. 2).

Muita seikkoja

Syrjintdkielto ja tasapuolinen kohtelu. Ty0so-
pimuslakiehdotuksen 2 luvun 2 § siséltdd sdén-
nokset syrjintdkiellosta ja tasapuolisesta kohte-
lusta. Pykélédn 1 momentin ilmaus "ilman perus-
teltua syytd" poikkeaa sekd perustuslain 6 §:n
2 momentin syrjintékiellossa kéytetystd ilmauk-
sesta "ilman hyvéksyttavad syytid" ettd rikoslain
47 luvun 3 §:n tydsyrjintdsdénnoksen ilmaukses-
ta "ilman painavaa, hyviksyttdvdi syytd". Esi-
tyksestd ei ilmene, miksi siind on poikettu voi-
massa olevasta terminologiasta. Uuden ilmauk-
sen kdyttdminen voi olla omiaan luomaan se-
kaannusta. Valiokunnan mielestd on asianmu-
kaista muuttaa lakiehdotusta tiltd osin vastaa-
maan perustuslain sanamuotoa.

Kilpailukieltosopimus. ~ Tyo6sopimuslakiehdo-
tuksen 3 luvun 5 §:n mukaan kilpailukieltosopi-
muksella voidaan rajoittaa tyontekijin oikeutta
tehdd uusi tydsopimus tai harjoittaa ammattia
enintddn kuuden kuukauden ajaksi. Rajoitusaika
voidaan erityisin edellytyksin ja kohtuullista
korvausta vastaan sopia enintddn vuoden pitui-
seksi. Ehdotus on merkityksellinen perustuslain
18 §:n 1 momentin kannalta siltd osin kuin siind
turvataan jokaisen oikeus lain mukaan hankkia
toimeentulonsa valitsemallaan ty6lld, ammatilla
tai elinkeinolla.

Kilpailukieltosopimuksen edellytyksend on
tyOnantajan toimintaan tai tydsuhteeseen liitty-
vé erityisen painava syy. Tatd arvioitaessa on
otettava huomioon pykélidn 2 momentissa maini-
tut seikat. Arvio on tehtivéd tapauskohtaisesti,
eikd sopimuksen tekeminen tule hyviksyttavak-
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si pelkdstddn kilpailun rajoittamistarkoitukses-
sa.

Toimeentulon hankkimisen vapauden tillai-
selle rajoitukselle on késilld olevassa sddntely-
yhteydessd esitettdvissd perusoikeusjirjestel-
min kannalta hyvéksyttivd peruste. Liike- ja
ammattisalaisuuksien turvaamisella on nykyai-
kaisessa elinkeinotoiminnassa tirked merkitys
elinkeinonharjoittajalle. Rajoituksen ajallinen
ulottuvuus on laissa méaéritelty suhteellisuusvaa-
timuksen kannalta asianmukaisesti. Kilpailu-
kieltosopimusta koskeva ehdotus ei valiokun-
nan kédsityksen mukaan ole ongelmallinen perus-
tuslain 18 §:n 1 momentin kannalta.

Yhdistymis- ja kokoontumisvapaus. Tyosopi-
muslakiechdotuksen 13 luvun 1 §:n on tarkoitus
sisdltdd nimenomaiset sddnnokset perustuslain
13 §:ssé turvatusta positiivisesta ja negatiivises-
ta yhdistymisvapaudesta. Tédhén pyrkimykseen
ndhden ehdotuksessa on aiheettomasti kéytetty
kriteerid "luvallinen", mikd voidaan poistaa
tekstistd.

Kokoontumisoikeutta tydantajan hallinnassa
olevissa tiloissa koskevaan saman luvun 2 §:44n
liittyy kokoontumisvapauden ohella omaisuu-
densuojanikokohtia (PeVL 3/1969 vp). Tyonte-
kijoiden oikeus on ehdotuksen mukaan alaltaan
kapea ja selvisti rajattu, minka liséksi oikeuden
kéytto ei saa aiheuttaa haittaa tydantajan toimin-
nalle. Ehdotus on valiokunnan késityksen mu-
kaan sekd kokoontumisvapauteen ettd omaisuu-
densuojaan liittyvdt ndkokohdat huomioon
ottaen asianmukainen.

Kanneaika. Tydsopimuslakiehdotuksen 13 lu-
vun 9 §:n perusteella tydsuhteen paittyessd on

noudatettava yleisestd vanhentumisajasta poike-
ten lyhyttd kahden vuoden kanneaikaa. Tdmin
kanneajan kuluessa vireille pannulla kanteella
voidaan vaatia tyosuhteen kestdessd syntyneitd
saatavia taannehtivasti yleisen vanhentumisajan
rajoissa. Tdstd huolimatta valiokunnalle on sel-
vitetty ehdotetun sddnndksen voivan johtaa sii-
hen, ettd kanneaika saattaa joihinkin saataviin
nidhden jdddd kohtuuttoman lyhyeksi. Tyo- ja
tasa-arvoasiainvaliokunnan on syytd arvioida
ehdotusta tdménkaltaisten vaikutusten estdmi-
seksi.

Sddntelyn selkeys. Ainakin osaksi tydoikeudel-
listen sdédntelykeinojen moninaisuudesta johtuu,
ettd yksittdisten henkildiden voi olla vaikea saa-
da selville, minké siséltdiset tyosuhteen ehtoja
koskevat normit ovat sovellettavina. Tyd- ja
tasa-arvoasiainvaliokunnan tulee kiinnittdd huo-
miota tdhén ongelmaan.

Lausunto

Lausuntonaan perustuslakivaliokunta kunnioit-
tavasti esittéa,

ettd lakiehdotukset voidaan kdisitelld ta-
vallisen lain sddtamisjdrjestyksessd, 1.
ja 10. lakiehdotus kuitenkin vain, jos
valiokunnan 1. lakiehdotuksen 13 luvun
7 §:std (mahdollisuus sopia 12 luvun
2 $:ssd tarkoitetusta korvauksesta sekd
lyhentdd 13 luvun 9 §:ssd tarkoitettua
kanneaikaa) ja 10. lakiehdotuksen
40 §:std tekemdt valtiosddntooikeudel-
liset huomautukset otetaan asianmukai-
sesti huomioon.
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	Yhdistymis- ja kokoontumisvapaus. 
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