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Valtioneuvoston kirjelmid Euroopan komission

ehdotuksesta neuvoston direktiiviksi

vihim-

maisvaatimuksista tilapiisen suojelun antami-
seksi tilanteissa, joissa jisenvaltioiden alueelle
tulee suuri maira siirtyméén joutuneita henki-
loité, ja toimenpiteistd nididen henkildiden vas-
taanottamisesta jisenvaltioille aiheutuvien rasi-
tusten tasapuolisen jakamisen edistimiseksi

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunnan puhemies on 17 pdivénd lokakuuta
2000 ldhettanyt valtioneuvoston kirjelmén
Euroopan komission ehdotuksesta neuvoston di-
rektiiviksi vahimmadisvaatimuksista tilapdisen
suojelun antamiseksi tilanteissa, joissa jisenval-
tioiden alueelle tulee suuri méédrd siirtyméén
joutuneita henkil6itd, ja toimenpiteistd ndiden
henkildiden vastaanottamisesta jidsenvaltioille
aitheutuvien rasitusten tasapuolisen jakamisen
edistimiseksi (U 45/2000 vp)  kisiteltdviksi
suureen valiokuntaan ja samalla médrénnyt, ettd
perustuslakivaliokunnan on annettava asiasta
lausuntonsa suurelle valiokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitusneuvos Annikki Vanamo-Alho, sisa-
asiainministeriod

- ulkoasiainsihteeri Pekka Shemeikka, ulko-
asiainministerio

- erityisasiantuntija Eija Siitari-Vanne, oikeus-
ministerid

- oikeustieteen lisensiaatti Tapio Kuosma

- oikeustieteen lisensiaatti Kirsi Piispanen

- professori Ilkka Saraviita.

Valiokunta on saanut professori Tuomas Ojasel-
ta kirjallisen lausunnon, joka on liitetty valio-
kunnan asiakirjoihin.

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA

Ehdotus

Direktiivilld on tarkoitus panna taytdntoon Ams-
terdamin sopimukseen, Wienin toimintasuunni-
telman ja Tampereen Eurooppa-neuvoston ko-
kouksen puheenjohtajan pédtelmiin sisdltyvit
madraykset.

U 45/2000 vp

Direktiiviehdotuksen mukaiset tilapdisen suo-
jelun tilanteet voivat syntyi erityisesti aseellis-
ten selkkausten ja jatkuvan vékivallan taikka jér-
jestelmadllisten tai laajojen ihmisoikeuslouk-
kausten seurauksena. Jdsenvaltiot myoOntdvét
siirtymddn joutuneille henkildille oleskelu-
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oikeuden tilapdisen suojelun ajaksi, joka 14dhto-
kohtaisesti kestdd yhden vuoden.

Tilapdisen suojelun tilanteen kisilldolo tode-
taan padtokselld, jonka neuvosto tekee mddra-
enemmistdlld komission ehdotuksesta. Tilapii-
sen suojelun antaminen lopetetaan, kun kahden
vuoden enimmadiskesto on pddttynyt tai kun neu-
vosto pdittdd médrdenemmistolld suojelun lo-
pettamisesta.

Direktiivilld pyritdén harmonisoimaan suoje-
lua saavien henkiléiden vdhimmaéisoikeudet ja-
senvaltioissa riittdvan suojelun tason turvaami-
seksi. Oikeus hakea turvapaikkaa sidilyy ennal-
laan. Lahtokohtana on, ettd tilapdisen suojelun
paityttyd henkil6t palaavat vapaaehtoisesti
asuinmaahansa sen jidlkeen, kun turvallinen ja
ihmisarvoinen paluu on mahdollista. Suojelun
paétyttyd heihin sovelletaan yleisid sddnnoksid
ulkomaalaisen suojelusta, maahantulosta ja oles-
kelusta.

Direktiiviehdotuksen mukaan taloudellista
yhteisvastuuta toteutetaan siten, ettd tilapdisen
suojelun antamiseen liittyvid toimia rahoitetaan
osittain Euroopan pakolaisrahastosta.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto suhtautuu myonteisesti tilapiis-
td suojelua koskevaan direktiiviehdotukseen.
Suomen etujen mukaista on, ettd mahdollisten
joukkopakotilanteiden varalta on olemassa
eurooppalaisella tasolla harmonisoidut menette-
lytavat.

Tilapdistd suojelua koskevan menettelyn so-
veltaminen ei saa rajoittaa Geneven pakolais-
yleissopimuksen soveltamista. Tilapdisen suoje-
lun lopettaminen tulee tehdd niin, ettd ihmisten
kohtelu on inhimillisté ja ettd menettelyssd nou-
datetaan Geneven sopimusta ja muita ihmis-
oikeussopimuksia, joihin EU:n jdsenvaltiot ovat
sitoutuneet.

Direktiiviehdotuksen sddnndkset vaativat tis-
mennysté erityisesti sosiaali- ja terveysministe-
ridén hallinnonalaan kuuluvin osin. Lahtokohta-
na tulee olla, ettd tilapéistd suojelua saavien hen-
kiloiden jakaminen eri jdsenvaltioihin tapahtuu
sekd siirrettdvien henkildiden ettd vastaanotta-
vien valtioiden vapaaehtoisuuden pohjalta. Yh-
teison taloudellisen tuen tulee olla ensisijainen
yhteisvastuun toteuttamismuoto.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yhteison toimivalta ja ehdotettu pdcdtoksen-
tekojdrjestys

Toimivaltaperuste. Komission mukaan direktii-
vin oikeusperustana on perustamissopimuksen
63 artiklan 2 kohdan a ja b alakohta. Niisséd neu-
vostolle on annettu toimivalta toteuttaa muun
muassa pakolaisia ja muita kotiseudultaan siirty-
méédn joutuneita henkil6itd koskevat toimenpi-
teet aloilla, joissa on kysymys vahimmadisvaati-
muksista tilapdisen suojelun antamiseksi (a ala-
kohta) ja ndiden henkildiden vastaanottamisesta
jdsenvaltioille aiheutuvien rasitusten tasapuoli-
sen jakaantumisen edistdmisestd (b alakohta).
Valiokunnan késityksen mukaan neuvosto voi
antaa direktiivin ndiden méiédrdysten nojalla. Di-
rektiiviehdotus on myds sopusoinnussa yhteisén

sdddosten antamisen edellytyksené olevien suh-
teellisuus- ja toissijaisuusperiaatteiden kanssa.
Direktiivissd on nimittdin tarkoitus sditda vain
vihimmaisvaatimuksista, minké lisési yhteisota-
soinen sddntely on perusteltavissa ehdotuksen
perusteluissa esitetyistd syist.

Tilapdiisen suojelun antamista vaativa tilanne.
Ehdotuksen 5 artiklan 1 kohdan mukaan neuvos-
to toteaa padtoksellddn tilapédisen suojelun anta-
mista vaativan tilanteen olemassaolon. Perusta-
missopimuksen 63 artiklassa tai muuallakaan ei
ole nimenomaisesti mééritty tilapdisen suojelun
antamista vaativan tilanteen toteamisesta. Talta
osin keskeiseksi muodostuu, siséltyyko neuvos-
ton 63 artiklaan perustuvaan toimivaltaan kui-
tenkin myos toimivalta antaa midrdykset kysei-
sen tilanteen toteamisesta.



Tallaisen tilanteen toteamisessa on kysymys
ehdotetun direktiivin tdytdntdonpanoon liitty-
véistd pdédtoksenteosta. Perustamissopimuksen
kolmannen osan IV osaston artikloihin ei sisélly
nimenomaisia méaérdyksid niiden nojalla péatet-
tyjen toimenpiteiden tdytintodnpanosta (ks. toi-
sin unionisopimuksen VI osasto). Neuvoston hy-
viksymien sddddsten tdytintoonpanosta on ylei-
sesti madratty perustamissopimuksen 202 artik-
lassa. Sen mukaisen paéisddnnon perusteella neu-
vosto siirtdd tdytdntoonpanovallan komissiolle,
mutta erityistapauksissa neuvosto voi pidattaa
itselleen oikeuden kdyttdd hyvidksymiensd sda-
ddsten vilitonté tdytdntdonpanovaltaa.

Tilapdisen suojelun antamista koskevilla toi-
menpiteilld on valiokunnan mielestd sellainen
erityisluonne verrattuna muuhun yhteisén toi-
mintaan, esimerkiksi kilpailusdédnndsten tiytin-
tdonpanoon, ettd tdssd tapauksessa neuvoston
sdddoksen tidytdntoonpano on perusteltua pidit-
tdd neuvostolla. Timédn mukaisesti direktiivissé
on mahdollista sditid, ettd neuvosto paatta tila-
pdistd suojelua edellyttdvan tilanteen toteami-
sesta. Néin turvataan paatoksenteon yhtendisyys
ja ennustettavuus sekd koko direktiivin toteutu-
misen yhdenmukaisuus.

Asiaa arvioidessaan valiokunta on ottanut
huomioon perustamissopimuksen 64 artiklan
2 kohdan, joka koskee viliaikaisia toimenpitei-
td. Perustamissopimuksen tdmé kohta on tarkoi-
tettu sovellettavaksi sellaisessa hétitilanteessa,
jossa yhteison tasolla ei ole vield toteutettu
63 artiklan mukaisia vihimmaistoimenpiteité tai
jossa tillaiset vihimmaéistoimenpiteet eivit ole
riittdvan tehokkaita. Tdmén kohdan perusteella
ei siten ole oikeutettua tehda sitd vastakohtais-
paitelmad, ettei neuvostolle voida antaa direktii-
viehdotuksen 5 artiklan 1 kohdan mukaista péa-
tosvaltaa.

Neuvoston pddtiksentekomenettely. Direktiivi-
ehdotuksen mukaan neuvosto toteaa tilapdistd
suojelua vaativan tilanteen késilliolon mééra-
enemmistopadtokselld komission ehdotuksesta.
Perustamissopimuksen 67 artiklan 1 kohta ky-
seisen osaston paidtoksentekojirjestyksestd so-
veltuu esimerkiksi nyt késiteltdvénd olevan di-
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rektiiviehdotuksen hyviksymiseen, ei sen sijaan
direktiivin tdytdntdonpanoon. Perustamissopi-
muksen 205 artiklan 1 kohta sen sijaan koskee
yleisesti padtoksentekoa, ja sen mukaan neuvos-
to tekee ratkaisunsa jdsentensd enemmistolld,
jollei perustamissopimuksessa toisin maarata.
Nain ollen on katsottava, ettd direktiiviechdotuk-
sen 5 artiklan 1 kohdan mukaiselle paatoksente-
kojérjestykselle ei 10ydy perustetta perustamis-
sopimuksesta. Neuvoston péétds tilapdistd suo-
jelua vaativan tilanteen esilldolosta tulee tehda
yksinkertaisella enemmistolla.

Muut seikat

Perus- ja ihmisoikeudet. Direktiiviehdotuksen
3 artiklan 1 kohdan mukaan tilapdinen suojelu ei
vaikuta Geneven yleissopimuksen nojalla tapah-
tuvaan pakolaisaseman tunnustamiseen. Saman
artiklan 2 kohdan perusteella jasenvaltiot toteut-
tavat tilapdistd suojelua koskevat toimenpiteet
noudattaen perusoikeuksia sellaisina kuin ne
taataan Euroopan ihmisoikeussopimuksessa.
Valiokunta tdhdentdd ndiden yleisperiaatteiden
tirkeyttd ja huomauttaa my06s unionisopimuk-
sen 6 artiklan huomioon ottaen, ettd niiden pitéé
vaikuttaa myds direktiivin artiklojen lopulliseen
siséltoon ja viime kddessd artiklojen tulkintaan.
Direktiiviehdotuksen 13 artiklassa maééritel-
ladn suojatun perheen késite perheen yhdista-
mistapauksissa. Ehdotuksen johdosta on kiinni-
tettdvd huomiota Euroopan ihmisoikeussopi-
muksen 8§ artiklaan, joka koskee yksityiseldmén
ja perhe-eldmén suojaa. Artiklan tulkintakdytén-
nén mukaan myos aikuisella lapsella voi olosuh-
teista riippuen olla ihmisoikeussopimuksen 8 ar-
tiklan suojaama perheyhteys vanhempiinsa tai
sisaruksiinsa (Nasri v. Ranska 13.7.1995 A 320-
B). Edellytyksend avoliiton kuulumiselle sopi-
musméiérdyksen soveltamisalaan on pddsddnnén
mukaan yhdessd asuminen, mutta poikkeukselli-
sesti on katsottu, ettd ilman tétékin kysymykses-
sd voi olla tosiasiallinen perhe-yhteys (Kroon
ym. v. Alankomaat 27.10.1994 A 297-C).
Direktiiviehdotuksen perusteella avopuolisoa
koskevaa sddnndstd sovelletaan kuitenkin ai-
noastaan niissé jasenvaltioissa, joiden oikeusjér-
jestelmdssd avopuolisot rinnastetaan aviopuoli-
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soihin. Ehdotus muodostuu ongelmalliseksi
my0s siksi, ettd tilapdisen suojelun tarpeessa
olevat asetetaan erilaiseen asemaan jasenvaltios-
ta riippuen. Liséksi ehdotuksen 26 artiklassa tar-
koitetuissa siirtotilanteissa syntyy ongelmia siir-
rettdessd avopuolisoita avoliitot tunnustavasta
jdsenvaltiosta toiseen jédsenvaltioon, jossa niitd
ei tunnusteta. Seurauksena niyttdd olevan
Euroopan ihmisoikeussopimuksen vastainen
perheen hajoaminen.

Kustannusvaikutukset. Valiokunta kiinnittdd lo-
puksi huomiota siihen, ettd direktiiviehdotuksen
32 artiklan 1 kappaleen nojalla jésenvaltioiden
on saatettava direktiivin noudattamisen edellyt-

Helsingissd 24 pdivind marraskuuta 2000

tdmaét lait, asetukset ja hallinnolliset méadridykset
voimaan viimeistddn 31.12.2002. Asian kansal-
lisessa jatkovalmistelussa tulee tarkentaa arvioi-
ta direktiivin vaatimien toimenpiteiden (majoi-
tus, sosiaaliturva, terveydenhuolto, koulutus
jne.) kustannusvaikutuksista.

Lausunto

Lausuntonaan perustuslakivaliokunta kunnioit-
tavasti ilmoittaa,

ettd valiokunta yhtyy asiassa valtioneu-
voston kantaan tdsmennettynd huomau-
tuksella direktiiviehdotuksen 5 artiklan
1 kohdasta.

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Paula Kokkonen /kok
vpj. Riitta Prusti /sd
jés.  Tuija Brax /vihr
Klaus Hellberg /sd
Esko Helle /vas
Jouko Jadskeldinen /skl
Jouni Lehtiméki /kok
Johannes Leppénen /kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Jarmo Vuorinen.

Heli Paasio /sd

Osmo Puhakka /kesk
Pekka Ravi /kok
Markku Rossi /kesk
Petri Salo /kok

Arto Seppéld /sd

Pertti Méki-Hakola /kok
Veijo Puhjo /vas.

vjas.
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