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PeVL 44/2000 vp — HE 184/2000 vp

Hallituksen esitys laiksi kuntouttavasta tyotoi-

minnasta ja eriiksi siihen liittyviksi laeiksi

Sosiaali- ja terveysvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 15 pdivind marraskuuta 2000 14-
hettdessddn hallituksen esityksen laiksi kuntout-
tavasta ty0toiminnasta ja erdiksi siihen liittyvik-
si laeiksi (HE 184/2000 vp) valmistelevasti ka-
siteltdvaksi sosiaali- ja terveysvaliokuntaan sa-
malla méaridnnyt, ettd perustuslakivaliokunnan
on annettava asiasta lausunto sosiaali- ja ter-
veysvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- vanhempi hallitussihteeri Hannu Hakkola, so-
siaali- ja terveysministerid

- vanhempi hallitussihteeri Pasi Jarvinen, tyo-
ministeriod

- tietosuojavaltuutettu Reijo Aarnio

- professori (emeritus) Antero Jyranki

- professori Timo Konstari

- professori Olli Méenpéd

- oikeustieteen tohtori, dosentti Liisa Nieminen

- vastaava tutkija Maija Sakslin.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi laki kun-
touttavasta tydtoiminnasta sekd muutettavaksi
muita lakeja. Pitkdaikaisty6ttomien ja tyotto-
myyden johdosta pitkddn toimeentulotukea saa-
neiden asemaa parannetaan selkiyttdmalld hei-
dén oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan seké tar-
kentamalla tydvoimahallinnon ja kuntien tehté-
vid. Asiakas, tydvoimahallinto ja kunta laativat
yhdessé aktivointisuunnitelman, joka voi sisél-
tdd uutena toimenpiteend kuntouttavaa tydtoi-
mintaa. Sitd jarjestdd kunta osana sosiaalihuol-
toa, ja siihen alle 25-vuotias on velvollinen osal-
listumaan.

Esitys liittyy valtion vuoden 2001 talous-
arvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdvéksi
sen yhteydessi.

HE 184/2000 vp

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan 1.9.2001.

Esityksen yksityiskohtaisissa sddtdmisjirjes-
tysperusteluissa lakiehdotuksia arvioidaan en-
nen muuta perustuslain 19 §:n ja 18 §:n 2 mo-
mentin kannalta, minkd lisdksi esitystd valmis-
teltaessa on kiinnitetty huomiota perustuslain
6 §:n 2 momenttiin, 10 §:n 1 momenttiin ja
21 §:4én. Hallituksen késityksen mukaan ehdo-
tetut lait eivét loukkaa perustuslaissa sdddettyja
perusoikeuksia ja ne voidaan kasitelld tavallisen
lain sdatdmisjarjestyksessd. Hallitus on kuiten-
kin pitdnyt suotavana, ettd asiasta sen periaat-
teellisen merkityksen vuoksi pyydetddn perus-
tuslakivaliokunnan lausunto.

Versio 2.0
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Toimeentulotuen ja tyomarkkinatuen rajoituk-
set

Keskeiset ehdotukset. Esityksen mukaan nuoril-
la alle 25-vuotiailla on etuuden menettdmisen
uhalla velvollisuus osallistua aktivointisuun-
nitelman laatimiseen ja siind sovittuun kuntout-
tavaan tyotoimintaan, jollei lain mukaista
kieltdytymisperustetta ole olemassa. Esityksen
avulla pyritddn vaikuttamaan erityisesti siihen
nuorten tydttdmien joukossa olevaan arviolta
10 000—15 000 henkildon ryhméén, jota uhkaa
pysyvé syrjaytyminen ja joka ei pelkdstidin kou-
lutus- ja tydvoimapolitiikan keinovalikoimalla
ole autettavissa tyomarkkinoille. Esitykselld on
selked asiayhteys perustuslain 18 §:n 2 momen-
tissa sdddettyyn julkisen vallan velvollisuuteen
edistdd tyollisyyttd ja pyrkid turvaamaan jokai-
selle oikeus tyohon.

Kuntouttavan ty6toiminnan keskeisend ta-
voitteena on parantaa valmiuksia pédéstd tyo-
markkinoille tai osallistua tydllistymistd edisté-
viin tydvoimatoimiston tarjoamiin toimenpitei-
siin. Kuntouttavaa tydtoimintaa jarjestetddn 3—
24 kuukauden pituinen jakso kerrallaan. Ténd
aikana toimeentulo on turvattu joko tyomarkki-
natuen tai toimeentulotuen avulla, minka lisaksi
henkildlld on oikeus saada 30 markan suuruinen
ylldpitokorvaus tai toimintaraha osallistumispéi-
viltd.

Kuntouttavaa tydtoimintaa koskevan lakieh-
dotuksen 10 §:n 1 momentin perusteella 3 §:ssd
sdddetyt edellytykset tdyttdvd henkild on velvol-
linen osallistumaan aktivointisuunnitelman laa-
timiseen yhdessd tydvoimatoimiston ja kunnan
kanssa. Jos tyomarkkinatukeen oikeutettu henki-
16 kieltdytyy osallistumasta tdhdn, hdnelld ei
10 §:n 2 momentin nojalla ole oikeutta tyomark-
kinatukeen kahden kuukauden ajalta kieltdyty-
misestd lukien. Jos henkild ilman pétevdd syyta
kieltdytyy kuntouttavasta tyotoiminnasta taikka
keskeyttdd tai omasta syystddn joutuu keskeytté-
méén sen, hdnelld ei 19 §:n 1 momentin mukaan
ole oikeutta tydmarkkinatukeen kahden kuukau-
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den ajalta kieltdytymisestd tai keskeyttdmisesti
lukien. Vastaavissa tilanteissa voidaan toimeen-
tulotuen perusosan suuruutta alentaa kyseisen
henkilon osalta enintdén 20 prosenttia toimeen-
tulotukilakiehdotuksen 10 §:n 1 momentin pe-
rusteella.

Toistuva aktivointisuunnitelmasta tai kun-
touttavasta tydtoiminnasta kieltdytyminen, jos
siitd tai muutoin on pédteltdvissé, ettei henkild
halua osallistua kyseisen lain mukaisiin toimen-
piteisiin, johtaa lakiehdotuksen 21 §:n mukaan
tyomarkkinatukioikeuden menettimiseen siihen
saakka, kunnes hén on ollut tydssé tai tyomark-
kinatukilain 10 §:ssé tarkoitetussa koulutukses-
sa vihintddn kolme kuukautta. Toimeentulotuen
puolella tdmid tosiseikasto antaa mahdollisuu-
den alentaa perusosan suuruutta enintéén 40 pro-
senttia. Toimeentulotuen perusosan alentamista
rajoittaa kummassakin tapauksessa toimeentulo-
tukilain 10 §:n voimassa oleva 4 momentti, jon-
ka mukaan alentaminen ei saa vaarantaa ih-
misarvoisen eldmdn edellyttimén turvan mu-
kaista vilttdamatontd toimeentuloa eikd alenta-
mista voida pitdd muutenkaan kohtuuttomana.
Alentaminen voi kestéé enintddn kaksi kuukaut-
ta kerrallaan kieltdytymisestd tai laiminlyonnis-
td lukien.

Toimeentulotuki. Perustuslakivaliokunta on k-
sitellyt toimeentulotuen ja vélttimittoman toi-
meentulon turvaa koskevan perustuslain séénte-
lyn (perustuslain 19 §:n 1 mom.) suhdetta sédi-
dettiessd nykyistd toimeentulotukilakia (PeVL
31/1997 vp; ks. myds PeVL 20/1998 vp). Tuol-
loin valiokunta arvioi myds sddnnoksié toimeen-
tulotuen perusosan alentamisesta, jotka voimas-
sa olevassa laissa vastaavat valiokunnan silloin
esittimid kannanottoja. Téssd suhteessa halli-
tuksen esityksessd kytketddn aktivointisuun-
nitelman laatimisesta kieltdytymiseen seki kun-
touttavasta tyOtoiminnasta kieltiytymiseen ja
sen keskeyttdmiseen samoin kuin toistuvaan
ndistd toimenpiteistd kieltiytymiseen sellaiset
toimeentulotuen perusosan alentamisseurauk-
set, jotka jo nykyisin ovat muissa tilanteissa



mahdollisia. Valiokunnan késityksen mukaan
téllaiset ehdotukset eivit tdssdkddn yhteydessd
vaikuta sdétdmisjérjestykseen.

Tyomarkkinatuki. Tyomarkkinatuen rajoittami-
nen liittyy perustuslain 19 §:n 2 momentin mu-
kaiseen perustoimeentulon turvaan (esim. PeVL
20/1998 vp). Perustuslakivaliokunta on aiem-
min katsonut, ettei perustuslaki sininsd estd
asettamasta ehtoja perustoimeentuloa turvaavan
etuuden saamiselle (PeVL 17/1995 vp). Ne voi-
vat tyottomyyden kysymyksessé ollen hyvin ra-
kentua sen varaan, ettd asianomainen itse aktii-
visesti mydtidvaikuttaa sellaisiin toimiin, jotka
viime kddessd ovat omiaan edistimddn hdnen
tyokykynsd ylldpitdmistd ja tyollistymistd. Pe-
rustoimeentulon turvan ehdot voivat siten olla
tuensaajan vastasuorituksia edellyttidvid (PeVL
17/1996 vp). Télloin oli kysymys ammatillista
koulutusta vailla olevien tydmarkkinatukioikeu-
den kytkemisestd tydvoimapoliittiseen toimen-
piteeseen osallistumiseen, edellisessd tapaukses-
sa alle 20-vuotiaiden ja jilkimmaéisessd tapauk-
sessa 20—24-vuotiaiden osalta.

Kuntouttavalla tydtoiminnalla on valiokun-
nan mielestd asiallinen yhteys pyrkimykseen
madaltaa tyollistymisen yksildtason esteitd ja se
on siksi tavoitteiltaan rinnastettavissa sellaisiin
nykyisiin tydvoimapoliittisiin toimenpiteisiin,
joihin osallistumisvelvoitteeseen valiokunta on
pitdnyt mahdollisena liittdd tuen menettdmisen
tai alentamisen uhan. Aiempaa tulkintalinjaa
seuraten tdllaiset ehdotukset voidaan késitelld
tavallisen lain sdédtdmisjérjestyksessa.

Henkilotietojen suoja

Aktivointisuunnitelman laatimiseen osallistuvil-
la ja suunnitelmaa laadittaessa asiantuntijoina
kaytettdvilld henkil6illd on kuntouttavaa tydtoi-
mintaa koskevan lakiehdotuksen 12 §:n mukaan
oikeus salassapitosdénndsten estimittid luovut-
taa ja saada aktivointisuunnitelman laatimiseksi
tarvittavat valttdmattomét tiedot. Ehdotus on
merkittdva perustuslain 10 §:n 1 momentin kan-
nalta. Sen perusteella jokaisen yksityiseldma on
turvattu, minkd lisdksi henkilGtietojen suojasta
sdddetddn tarkemmin lailla.
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Ehdotettu sdéntely on tdimén perustuslainkoh-
dan kannalta aivan liian avoin, ja sité tulee tés-
mentdd merkittévisti, jotta lakiehdotus voidaan
tiltd osin késitelld tavallisen lain sddtdmisjarjes-
tyksessd. Ehdotettu 12 § on sisdllollisesti laaja-
alainen, koska se oikeuttaa poikkeamaan kaiken-
laisista salassapitosdénndksistd. Ehdotus on
my0s organisatorisesti laaja-alainen, koska se
koskee tietojen saamista miltd tahansa taholta,
myds yksityiseltd sektorilta, ja tietojen luovutta-
mista mille tahansa ulkopuoliselle taholle. Myos
tietojen saamiseen ja luovuttamiseen oikeutettu
henkilopiiri on laaja kattaessaan sekd ak-
tivointisuunnitelman laatijat ettd laatimisessa
kéytettivit asiantuntijat. Lisdksi 12 § kohdistuu
yleisesti kaikkiin salassapitoperusteisiin, vaikka
niiden taustalla olevat suojattavat intressit ovat
hyvin erilaisia. On asianmukaista tutkia mahdol-
lisuuksia rakentaa sédéntelyd sosiaalihuollon
asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun lain
(PeVL 7/2000 vp ja PeVL 7a/2000 vp) 17 §:n si-
sdltdmien periaatteiden mukaisesti.

Aktivointisuunnitelma voi siséltdd tietoja
henkilén koulutuksesta ja tyOurasta, arvioita
aikaisempien tyonhakusuunnitelmien ja muiden
suunnitelmien vaikuttavuudesta sekd mainintoja
erilaisista tyollistimistoimenpiteisté ja sosiaali-
ja muista palveluista. Esityksen kohderyhméén
kuuluvat henkil6t ovat oletettavasti usein mo-
niongelmaisia, joten heitd koskevia téllaisia tie-
toja voi olla monilla eri tahoilla. Sdéntelyd voi-
daan tdsmentdd osoittamalla, mihin tahoihin tar-
koitettu tietojensaantioikeus kohdistuu.

Sddntelyd on mahdollista lisdksi tarkentaa
esimerkiksi niin, ettd tietojensaantioikeuden to-
detaan kuuluvan vain aktivointisuunnitelman
laatimiseen osallistuville, jotka on syyté tismen-
tdd, ja ettd tdllainen oikeus ulottuu pelkéstién
suunnitelman laatimiseen valttdmattd liittyviin
asioihin. Aktivointisuunnitelman laatimisen tu-
lee perustua ldhtokohtaisesti kuntoutettavan
henkilon itsensd antamiin tietoihin. On myds
arvioitava, missd madrin tdssd yhteydessd on
aiheellista lainkaan sddtdd tietojen luovuttami-
sesta. Ehdotetussa muodossaan sdéntely ulottuu
kokonaisuudessaan myds aktivointisuunnitel-
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man laatimista varten saatujen valttdmattomien
tietojen edelleen luovuttamiseen.

Lakiehdotuksen mukaan aktivointisuunnitel-
ma talletetaan kunnan sosiaalihuollon henkilére-
kisteriin ja tyovoimapalvelujen henkilorekiste-
riin. Rekisterien osalta noudatetaan, mitd niista
on erikseen sdddetty. Valiokunta on pannut mer-
kille, ettd tyovoimapalvelujen henkilorekiste-
reistd on sdédetty vain hyvin yleisluonteisesti
tyovoimapalvelulain 19 §:ssd. Sddnndkset muun
muassa rekisteroitdvistd henkilotiedoista, nii-
den tallettamisesta, arkistoinnista ja séilytys-
ajoista, tietojen kéytostd ja suojaamisesta sekd
suostumuksesta tietojen luovutukseen ovat tyo-
voimapalvelujen tietojdrjestelméstd annetussa
asetuksessa. Kaikista niisté seikoista ainakin pe-
russddnnokset tulee antaa lain tasolla (PeVL
14/1998 vp ja PeVL 25/1998 vp). Tdmi voimas-
sa oleva sddntelyasetelma on selvésti vastoin pe-
rustuslakia.

Lakiehdotuksen 29 § koskee teknisen kiyt-
toyhteyden avulla tapahtuvaa erdiden tietojen
luovuttamista. Ehdotus vastaa sitd 1dhtokohtaa,
jota valiokunnan késityksen mukaan on tarpeen
noudattaa viranomaistoiminnan julkisuudesta
annetun lain perusteella. Sen 29 §:n 3 momentin
nojalla salassa pidettdviin henkildtietoihin ndh-
den on rajoituksena voimassa, ettd kdyttoyhtey-
den avulla saa hakea tietoja vain henkil6istd, jot-
ka ovat antaneet sithen suostumuksensa, jollei
téllaisten tietojen luovuttamisesta erikseen ni-
menomaisesti sdddetd toisin.

Muutoksenhaku

Perustuslain 21 §:n 1 momentin mukaan jokai-
sella on oikeus saada oikeuksiaan ja velvolli-
suuksiaan koskeva pddtds tuomioistuimen tai
muun riippumattoman lainkdyttdelimen tutkitta-
vaksi. Valitusoikeus liittyy viime kéddessd suo-
raan tdlld perusteella aktivointisuunnitelmaan
mahdollisesti sisdltyviin henkiloén oikeuksia ja
velvollisuuksia koskeviin ratkaisuihin. Koska li-
sdksi 1. lakiehdotuksen 28 §:dén ei sisdlly ni-
menomaista valituskieltoa, se ei vaikuta laki-
ehdotuksen késittelyjérjestykseen.

Kuntien tehtdvistd sddtdminen

Kuntien on perustuslain 18 §:n 2 momentissa
julkiseen valtaan kohdistetun velvoitteen mukai-
sesti edistettdva tyollisyyttd ja pyrittdva turvaa-
maan jokaiselle oikeus tyohon. Tyollisyydestd
huolehtiminen on ldhes aina kuulunut kunnan
tehtdviin, myds eri tavoin pakolliseksi tehtavak-
si sdddettynd, esimerkiksi tyottomyyden esti-
misend ja tyottomien avustamisena (PeVL
14/1986 vp, s. 3/T).

Perustuslain 121 §:n 2 momentin mukaan
kuntien hallinnon perusteista ja kunnille annet-
tavista tehtdvistd sdddetddn lailla. Esityksen mu-
kaan kunta on yhdessd tydvoimatoimiston kans-
sa velvollinen laatimaan aktivointisuunnitelman
asianomaisen nuoren henkilon kanssa, minké li-
saksi kunta jdrjestdd kuntouttavan tydtoimin-
nan. Esitys on asianmukainen perustuslaista
kuntien asemaan johtuvien vaatimusten niko-
kulmasta.

Perusoikeusuudistuksen yhteydessd tdhden-
nettiin, ettd sdddettdessd kuntien tehtdvistd on
myo0s huolehdittava kuntien tosiasiallisista edel-
lytyksistd suoriutua niistd (HE 309/1993 wp,
s. 26/11 ja PeVM 25/1994 vp, s. 3/11). Hallituk-
sen esityksen tietojen valossa uudistus ei ole
ongelmallinen kuntien taloudellisten toiminta-
edellytysten kannalta. Kuntien valtiolta saama
korvaus on 1. lakiehdotuksen 24 §:ssid vahvistet-
tu kiintedksi. Tétd kohtaa on mahdollisesti muu-
tettava, jos esimerkiksi kuntouttavan tydtoimin-
nan keskimédrdinen kustannus osoittautuu olen-
naisesti suuremmaksi ja valtion ja kuntien kus-
tannustenjako siten tulisi toisenlaiseksi kuin esi-
tyksessd on nyt arvioitu.

Lausunto

Lausuntonaan perustuslakivaliokunta kunnioit-
tavasti esittds,

ettd lakiehdotukset voidaan kéisitelld ta-
vallisen lain sddtdmisjdrjestyksessd,
1. lakiehdotus kuitenkin vain, jos valio-
kunnan sen 12 §:std tekemd valtiosddn-
tooikeudellinen  huomautus otetaan
asianmukaisesti huomioon.
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Helsingissd 30 pdivédnd marraskuuta 2000

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Paula Kokkonen /kok Pekka Nousiainen /kesk
vpj. Riitta Prusti /sd Heli Paasio /sd
jés.  Tuija Brax /vihr Osmo Puhakka /kesk
Klaus Hellberg /sd Pekka Ravi /kok
Esko Helle /vas Markku Rossi /kesk
Gunnar Jansson /r Petri Salo /kok
Jouko Jéadskeldinen /skl Ilkka Taipale /sd
Jouni Lehtiméki /kok vjds. Veijo Puhjo /vas.

Valiokunnan sihteerin on toiminut

valiokuntaneuvos Jarmo Vuorinen.
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	Lakiehdotuksen 29 § koskee teknisen käyttöyhteyden avulla tapahtuvaa eräiden tietojen luovuttamista. Ehdotus vastaa sitä lähtökohtaa, jota valiokunnan käsityksen mukaan on tarpeen noudattaa viranomaistoiminnan julkisuudesta annetun lain perus...
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	Perustuslain 21 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva päätös tuomioistuimen tai muun riippumattoman lainkäyttöelimen tutkittavaksi. Valitusoikeus liittyy viime kädessä suoraan tällä perust...
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	että lakiehdotukset voidaan käsitellä tavallisen lain säätämisjärjestyksessä, 1. lakiehdotus kuitenkin vain, jos valiokunnan sen 12 §:stä tekemä valtiosääntöoikeudellinen huomautus otetaan asianmukaisesti huomioon.
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