PeVL 9/1996 vp — VNS 2/1996 vp

PERUSTUSLAKIVALIOKUNTA

Lausunto 9/1996 vp
Valtioneuvoston selonteko 2/1996 vp

Ulkoasiainvaliokunnalle

Eduskunta on ldhettdessdin 26 paivini huhti-
kuuta 1996 valtioneuvoston selonteon 2/1996 vp
Suomen rauhanturva- ja humanitaaristen val-
miuksien kehittimisesti ulkoasiainvaliokuntaan
valmistelevasti kisiteltdviksi samalla miaran-
nyt, ettd perustuslakivaliokunnan on annettava
asiasta lausuntonsa ulkoasiainvaliokunnatle.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina hallitus-
neuvos Pekka Pitkadnen ja eversti Kari Hoglund
puolustusministeridstd, ulkoasiainneuvos Mark-
ku Niinioja ja yksikén paillikkd Anna-Maija
Korpiulkoasiainministeridsté, lainsdddintoneu-
vos Eero J. Aarnio oikeusministeriosti, kenraali-
luutnantti Jussi Hautaméki padesikunnasta, pro-
fessori Mikael Hidén, professori Antero Jyranki
ja professori Ilkka Saraviita.

Valtioneuvoston selonteko

Sotilaalliseen kriisinhallintaan tarkoitettujen
joukkojen koulutusta, varustusta, kansainvilistd
yhteistoimintakykyd ja toimintaanpanon no-
peutta on selonteon mukaan kehitettdva. Suo-
messa on luotava valmiudet osallistua aiempaa
vaativampaan, mm. humanitaarisia suojausteh-
tavid sisiltdvdan rauhanturvaamistoimintaan.

YK:n ja ETYJ:n piirissd koetaan kasvavaa
tarvetta kehittdd niiden kriisinhallintakykya,
etenkin operaatioiden toimeenpanon nopeutta.
Tamén vuoksi useissa perinteisissi rauhanturva-
maissa pyritddn aikaansaamaan nopean toimin-
nan joukkoja. Téllainen kehitys vaatii mys Suo-
men puolustusvoimilta kykyé reagoida nykyista
nopeammin ja tehokkaammin YK:n tai ETYJ:n
taikka niiden valtuuttamien toimeenpano-orga-
nisaatioiden pyyntéihin. Valtakunnallisen val-
miusjoukon tarve on tissd valossa ilmeinen.

Rauhanturvavalmiuksia voidaan valtioneu-
voston kisityksen mukaan kehittdd parhaiten
liittamalli toisiinsa kiintedsti nykyjarjestelma ja
kriisiajan joukkojen koulutusjirjestelmé. Rau-
hanturva- ja humanitaarisia valmiuksia ehdote-

260172

taan kehitettaviksi muun muassa siten, ettd osa-
na puolustusvoimien koulutusjarjestelméa aloi-
tetaan sotilaalliseen kriisinhallintaan tarkoitetun
valmiusjoukon kouluttaminen. Puolustusvoimat
vastaisi joukon henkilostdsti, varustamisesta ja
kouluttamisesta. Puolustusministeri® vahvistaisi
rauhanturvatehtdvaan lihetettdvan joukon ko-
koonpanon ja vastaisi henkil&sijoitusten tiyden-
tdmisestd ja yhteistoiminnassa puolustusvoimien
kanssa joukon yllipidosta. Puolustusvoimat va-
rustaisi koulutettavan valmiusjoukon puolustus-
budjettiin siséltyvin hankintaméarirahoin ja al-
kuvaiheessa kohdentamalla nykyisti varustusta.
Asectettaessa valmiusjoukko rauhanturvatehti-
vain rahoituksesta paitettiisiin tapauskohtai-
sesti jakamalla kustannukset nykyisid periaattei-
ta vastaavasti puolustushallinnon ja ulkoasiain-
hallinnon kesken.

Selonteossa katsotaan, ettd valmiusjoukko-
koulutuksen toteuttaminen selonteon mukaisesti
on jarjestyksessi lainsaadannollisiltd perusteil-
taan. Valmiusjoukon koulutuksen kytkeminen
varusmiespalveluksen yhteyteen edellyttda, ettd
perustuslakivaliokunnan (PeVL 18/1995 vp) tul-
kinta rauhanturvaamiskoulutuksen ja yleisen
asevelvollisuuden tarkoituksen suhteesta otetaan
talloin huomioon. Siksi valmiusjoukkokoulutus
jarjestetddn selonteon mukaan niin, ettd koulu-
tus annetaan kotimaassa mahdollisia lyhyehk6ja
ulkomaisia harjoituksia lukuun ottamatta. Kun
timén lisdksi otetaan huomioon, etti valmius-
joukkokoulutus harjaannuttaa asevelvollisia
padasiassa isdnmaan puolustuksen vaatimiin
valmiuksiin, ei ristiriitaa hallitusmuodon 75 §:n
kanssa synny. Valmiusjoukon perustamiseen ei
siten selonteon mukaan tarvita lainsdadant6toi-
mia.

Valiokunnan kannanotot

Pdidttiessddn vuoden 1995 joulukuussa ns.
rauhanturvaamislakiin tehtdvistdi muutoksista



eduskunta hyvéksyi lausuman, jonka mukaan
kysymys mahdollisen valmiusjoukon perustami-
sesta on saatettava erikseen eduskunnan paitet-
tdviksi. Saman asian kisittelyn yhteydessi pe-
rustuslakivaliokunta totesi, ettei silloisen halli-
tuksen esityksen tarkoituksena ollut ottaa kan-
taa ns. valmiusjoukkoihin eivitkd niihin mah-
dollisesti littyvét valtiosdantdoikeudelliset kysy-
mykset siksi tulleet tuolloin arvioiduiksi (PeVL
18/1995 vp).

Selonteossa omaksutun kisityksen mukaan
valmiusjoukko koulutettaisiin osana puolustus-
voimien koulutusjarjestelmia. Asian normipe-
rustana on siten asevelvollisuuslainsdadanto,
eikd rauhanturvaamislaki tule sovellettavaksi
tdssd vaiheessa. Rauhanturvaamislaki kévisi
merkittaviksi asian kannalta, jos muodostetta-
vaa valmiusjoukkoa olisi konkreettisessa tilan-
teessa tarkoitus kayttdd suomalaisessa rauhan-
turvaamisorganisaatiossa.

Valiokunta katsoo, ettd nyt noudatettu selon-
tekomenettely on sovelias tapa eduskunnan po-
liittisluonteisen hyvaksynnin selvittimiseksi ase-
velvollisuuslainsdadéntdén pohjautuvan val-
miusjoukon perustamiselle. Palvelumuotoja tu-
lee kehittda lainsdddantdon perustuen. Valtio-
sddntdoikeudellisena kysymyksené on tarkastel-
tava selonteon mukaista valmiusjoukkojarjeste-
lya hallitusmuodon 75 §:n kannalta.

Hallitusmuodon 75§n 1 momentti antaa
mahdollisuuden sd#tia lailla kansalaisten velvol-
lisuudesta osallistua isdnmaan puolustukseen tai
avustaa sitd. TAma mahdollisuus ulottuu valio-
kunnan aiemmin ilmaiseman késityksen mukaan
(PeVL 18/1995 vp) myds kyseistd puolustustar-
koitusta palvelevaan harjoittautumiseen.

Valmiusjoukko koulutettaisiin padosin varus-
mieskoulutuksessa ja sitd seuraavissa toistuvissa
kertausharjoituksissa. Selonteon mukaan varus-
miehet hakeutuisivat valmiusjoukkokoulutuk-
seen vapaaehtoisesti. Valmiusjoukkoon voidaan
sijoittaa myos rauhanturvatehtédvissi aikaisem-
min olleita ja muita sithen halukkaita reservildi-
sid. Taménkaltaisessa vapaaehtoisuudelle raken-
tuvassa valmiusjoukkojirjestelyssd muodostuu
valtiosddntooikeudellisesti oleelliseksi, millaista
koulutusta tahan pohjimmiltaan asevelvollisuus-
lain mukaiseen palvelukseen siséltyisi.

Valmiusjoukkokoulutukseen hakeutuvien va-
rusmiesten palvelusaika olisi 330 vuorokautta.
Téll6in he saisivat normaalin varusmiesajan soti-
laskoulutuksen lisaksi peruskoulutuksen rau-
hanturvatehtaviin. Koulutus annettaisiin koti-
maassa mahdollisia lyhyehkdjd ulkomaisia har-

joituksia lnkuun ottamatta. Suunniteltu valmius-
joukkokoulutus sisdltda selonteon mukaan noin
kaksi viikkoa seliaista koulutusta — kuten rau-
hanturva-asennekasvatusta, kielikoulutusta
sekd kansainviliseen esikuntatyoskentelyyn ja
viestililkenteeseen liittyvad koulutusta — joka
vain vilillisesti edistdd valmiuksia isinmaan
puolustukseen. Muu varusmiesajan valmius-
joukkokoulutus liittyisi sodan ajan tehtdviin tai
tukisi tallaista koulutusta. Kertausharjoituksissa
noin neljannes olisi valmiusjoukkokoulutusta ja
loppuosa liittyisi suoremmin sodan ajan tehta-
viin.

Edelld kuvatun lainen valmiusjoukon perusta-
miseen tAhta4vi ja asevelvollisuuslainsdidinnon
perusteella toimeen pantava koulutusjirjestel-
ma, johon varusmiehet hakeutuvat vapaaehtoi-
sesti, on valiokunnan kisityksen mukaan sopu-
soinnussa hallitusmuodon 75§n 1 momentin
kanssa. Yksityiskohtana on kuitenkin huo-
mautettava, ettd ulkomailla ehkd tapahtuvan
koulutuksen tulee jaada lyhytaikaiseksi (vrt. rau-
hanturvaamislain 6,4 § ja siihen liittyva PeVL 18/
1995 vp).

Valmiusjoukkoon sitouduttaisiin vasta varus-
miespalveluksen pdityttyd. Tamikin vaihe poh-
jautuisi vapaaehtoisuudelle. Selonteon mukaan
sitoumus annettaisiin vahintddn kahdeksi vuo-
deksi. Sitoumus merkitsisi asevelvollisen anta-
maa lupausta olla tuon ajan valmiudessa, ennen
muuta osallistua tilldin tavanomaista tihedm-
min jérjestettdviin kertausharjoituksiin. Jos si-
toumukseen liittyisi juridiselta kannaita erityisid
oikeuksia tai velvollisuuksia, niiden tulisi ilmeti
laista (vrt. rauhanturvaamislain 6 §) tai sen nojal-
la itse sitoumusasiakirjasta.

Valiokunta toteaa, etti valtiosddnndn kannal-
ta ei ole estettd toteuttaa selonteossa kaavailtua
valmiusjoukkojdrjestelyd. Valiokunta ei ole erik-
seen arvioinut, missi mairin voimassa oleva
asevelvollisuuslainsdddint6 tarjoaa riittdvan oi-
keudellisen perustan esimerkiksi varusmiesaikai-
selle valmiusjoukkokoulutukselle tai sen jalkei-
selle valmiusjoukkoon hakeutumiselle. Télta
kannalta huomionarvoisia seikkoja ovat ainakin
lyhytaikaisen ulkomaisen koulutuksen mahdolli-
suus ja kertausharjoituksia koskeva sidintely.
Valiokunnan mielestd myds valmiusjoukkojar-
jestelyn suhdetta rauhanturvaamislakiin on syy-
td tarkastella. Jos esimerkiksi selonteon mukai-
sesti muodostettua valmiusjoukkoa tat sen osaa
konkreettisessa rauhanturvaamistilanteessa ol-
taisiin tekemassa osaksi suomalaista rauhantur-
vaamisorganisaatiota, kaipaavat selonteossa tar-



koitetun valmiusjoukkositoumuksen ja rauhan-
turvaamislain 6 §:n mukaisen sitoumuksen mer-
kitykset lisdd selvyyttd. Selonteossa sitoumusme-
nettely jad avoimeksi.

Helsingissi 9 paivani toukokuuta 1996

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Ville Itdld
/kok, varapuheenjohtaja Johannes Koskinen /sd,
jasenet Ulla Juurola /sd, Anneli Jadtteenmaki
f/kesk, Marjut Kaarilahti /kok, Heikki Koskinen

Edellad esitetyn perusteella perustuslakivalio-
kunta esittdd kunnioittavasti,

ettd ulkoasiainvaliokunta mietintdd laa-
tiessaan ottaisi huomioon tdssd lausunnos-
sa esitetyn.

/kok, Risto Kuisma /sd, Paavo Nikula /vihr ja
Veijo Puhjo /va-r sekd varajdsenet Kyosti Karju-
la /kesk (osittain), Juha Karpio /kok, Pekka
Kuosmanen /kok ja Vuokko Rehn /kesk (osit-
tain).






