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Hallituksen esitys lapsen elatusavun perintii kos-

kevan lainsdiidannon vudistamisesta

Lakivaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 9 piivini lokakuuta 1997 lihet-
tédessain hallituksen esityksen 128/1997 vp lapsen
elatusavun perintdd koskevan lainsdddannon
uudistamisesta valmistelevasti kisiteltdviksi la-
kivaliokuntaan samalla mairannyt, ettd perus-
tuslakivaliokunnan on annettava asiasta lausun-
to lakivaliokunnalle.
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- lainsdddintdneuvos Tuula Linna ja erityis-
asiantuntija Kari Vesanen, oikeusministerid

- professori Erkki Havansi

professori Antero Jyranki

- dosentti Sami Mahkonen

- dosentti Liisa Nieminen

professori Ilkka Saraviita.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksen tarkoituksena on tehostaa elatusapua
koskevaa ulosottoperintid niin, ettei elatusvel-
vollisen asema muodostu kohtuuttomaksi, seka
yksinkertaistaa perintdjdrjestelmdd. Ehdotetut
lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan vuoden
1999 alusta.

Esityksen sddtidmisjirjestysperusteluissa kisi-
tellddn elatusapusaatavan vanhentumisajan ly-
hentamistd ja sitd, ettd vanhentuminen olisi lo-

pullista. Uusia sdinndksid on tarpeen soveltaa
myds erddntyneisiin elatusapuihin. Esityksen
mukaan jo erdantyneiden elatusapujen maidrdin
ei puututa, vaan lain voimaan tullessa erdanty-
neeni oleva elatusapu vanhenee viidessd vuodes-
sa lain voimaantulovuoden jilkeen. Esityksessd
katsotaan, ettd lakiehdotus voidaan ilmeisesti
sdatdd tavallisessa lainsdddantojarjestyksessa.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Esityksen valtiosddntdoikeudellinen merkitys
johtuu siitd, ettd elatusapusaatava on sellainen
varallisuusarvoinen etuus, jota koskevat hallitus-
muodon 12 §:n sddnndkset omaisuudensuojasta.

HE 128/1997 vp

Sadnnoksid elatusapusaatavan vanhentumises-
ta, palkan ulosmittauksesta elatusavun suoritta-
miseksi, elatusavun etuoikeudesta, kertyneiden
suoritusten kohdentamisesta ja viivastyskorosta
voidaan pitdd taytintoonpano-oikeudellisina
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normeina. Tallaiset sddnndkset voidaan vakiin-
tuneen kisityksen mukaan saattaa omaisuuteen
kohdistuvinakin padsaantoisesti voimaan taval-
lisella lailla (PeVL 23/1992 vp).

Esityksessid ehdotetaan, ettid elatusapusaata-
van vanhentumisaikaa lyhennetian ja etta saata-
van vanhentuminen on lopullista. Ndm4i uudis-
tukset koskevat padsdintOisesti vain lain voi-
maantulon jalkeen erddntyvid elatusapuja, mika
on edelld mainitun yleisen 1dhtokohdan valossa
valtiosddntdoikeudellisesti ongelmatonta. 1. la-
kiehdotuksen voimaantulosdinndksessd tode-
taan, ettd ennen lain voimaantuloa erdantynee-
seen elatusapuun ja sitd koskevaan viivastyskor-
koon sovelletaan aikaisempia sddnndksia. Tal-
laisen saatavan vanhentumisaika, joka nykyisin
on paisdantdisesti kymmenen vuotta ja jonka
kuluminen voidaan katkaista, kuitenkin muut-
tuu suoraan lain perusteella siten, etti saatava
vanhentuu lopullisesti vuoden 2004 pédttyessa.

Ehdotus merkitsee sitd, ettd osassa tapauksis-
ta vanhentumisaika lyhenee, osassa tapauksista
se pitenee. Esityksen mukainen kohdentumis-
sddntely puolestaan johtaa siihen, etti elatusvel-
vollinen joutuu ensin tdyttdmain eniten vanhen-
tumisuhan alaista maksuvelvoitetta. Elatusavun
saajan kannalta tima lieventdd oleellisesti van-
hentumisajan lyhentymisen vaikutusta. Valio-
kunnan kisityksen mukaan tdllainen siirtyma-
vaiheen jarjestely kaiken kaikkiaan on elatus-
suhteen osapuolten kannalta kokonaisuutena ar-
vioiden kohtuullinen ja muutoinkin oikeusjérjes-
tykseen sopiva, minkd vuoksi ei ole estetta kési-
telld lakiehdotusta tavallisessa lainsdddantdjar-
jestyksessa.

Helsingissd 18 paivani maaliskuuta 1998

2. lakiehdotuksen tarkoituksena on puuttua
etuoikeusjirjestykseen elatusapusaatavan ja
kunnan takautumissaatavan hyviksi. Uudistus
ei vaikuta vakuusoikeuksien asemaan, mutta sel-
laisten velkojien asema heikentyisi suhteellisesti,
joiden saatavien vakuutena ei ole pantti- tai pida-
tysoikeutta. Perustuslakivaliokunta on aikai-
semmin késitellyt kysymystd saatavien etuoi-
keusjarjestyksen muuttamisen ja perustuslain
omaisuudensuojasdanndsten suhteesta (PeVL 1/
1972 vp). Tuon valiokunnan kannanoton mu-
kaan konkurssin alkamisajankohta on silld ta-
voin ratkaiseva, ettd perustuslain voi sanoa suo-
jaavan konkurssin alkamisaikaan voimassa ol-
lutta etuoikeusjarjestysta.

Lakiehdotuksen voimaantulosdédnnoksen
mukainen padsdantd vastaa tata kiasitysta. Siir-
tymikauden jirjestelynd olisi lisdksi voimassa
sadntely, jonka mukaan viimeisen vuoden aikana
ennen lain voimaantuloa erdintynytti elatus-
apua pidetddn lain voimaantulon jilkeen etuoi-
keutettuna vuoden 1999 loppuun saakka. Nykyi-
set palkan ulosmittaussddnndkset ja menettelyn
tarkoituksenmukaisuutta koskevat seikat huo-
mioon ottaen tilla siirtymikauden jarjestelylld ei
ole vaikutusta lakiehdotuksen kisittelyjarjestyk-
seen.

Lausunto

Edell esitetyn perusteella perustuslakivaliokun-
ta kunnioittavasti esittaa,

etti lakiehdotukset voidaan kiisitelld val-
tiopdivijdrjestyksen 66 §.:ssd sdddetyssi
Jdrjestyksessd.
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