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Perustuslakivaliokunnan mietinto n:o 10
edustaja V. Vennamon ja kuuden muun edustajan allekirjoittaman
kitjelm#n johdosta, joka sisiltid muistutuksen tySvoimaministeri
Arvo Aallon virkatoimen lainvastaisuudesta.

------ o

Eduskunta on pditdspoytikirjan ottein 14
piiviltd kesdkuuta 1979 lihettinyt eduskun-
nan oikeudesta tarkastaa valtioneuvoston jdsen-
ten ja oikeuskanslerin virkatointen lainmukai-
suutta 25 pdivind marraskuuta 1922 annetun
lain, jaljempdnd ministerivastuulaki, 2 $:n 3
momentin mukaisesti perustuslakivaliokuntaan
ed. V. Vennamon ja kuuden muun edustajan
allekirjoittaman ja timin mietinndn liitteeksi
n:o 1 otetun kirjelmin, joka sisdltdd muistu-
tuksen tyGvoimaministeri Arvo Aallon virkatoi-
men lainvastaisuudesta.

Kirjelmissa lausutaan, etti hallitusmuodon 6
§:n mukaan kansalaisten tydvoima on valtakun-
nan erikoisessa suojeluksessa ja ettd valtioval-
lan asiana on tarvittaessa jirjestdd Suomen kan-
salaiselle mahdollisuus tehdd tyotd, mikili lais-
sa ei ole toisin sidddetty. Kirjelmin mukaan
hallitukset eivit ole tdyttineet timin mukaisia
velvollisuuksiaan ja t4lloin on erityisesti tyd-
ministeri Arvo Aalto ollut vilinpitimiton tyon-
tarvitsijoiden vaikeuksista. Tidhdn viitaten kir-
jelmissd esitetdin, ettd ministeri Arvo Aalto
saatettaisiin teoistaan ja tekemittdmyydestiin
vastuuseen valtakunnanoikeudessa hallitusmuo-
don 6 §:n 2 momentin ja muiden tydllisyytti
koskevien lakien rikkomisesta ja tehtiviensi
laiminlySmisesti.

Perustuslakivaliokunta on kisitellyt asian
ministerivastuulaissa sdddetyssd jarjestyksessi.
Valiokunnan varattua mainitun lain 3 §:n mu-
kaisesti tydvoimaministeri Aallolle tilaisuuden
miirdajan kuluessa antaa kirjallisen tai suulli-
sen selityksen ed. V. Vennamon ja kuuden
muun eduostajan allekirjoittaman kirjelmin job-
dosta ‘ministeri Aalto on midrdajassa toimitta-
nut valiockunnalle kirjallisen selityksen, joka on
otettu timin mietinnén liitteeksi n:o 2.

Kirjallisessa selityksessdin ministeri Aalto
lausuu tySvoimaministerind joutuneensa varsin
perusteellisesti pohtimaan hallitusmuodon 6 §:n
2 momentin merkitystid ja oikeaa sisdltdod syk-
sylli 1978 annettaessa lausuntoa oikeuskansle-
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rille. Tdhdn lausuntoon ja hallitusmuodon 6 $:n
2 momenttia muutettaessa vuonna 1972 perus-
tuslakivaliokunnalle annettuihin asiantuntija-
lausuntoihin viitaten Aalto toteaa ed. V. Ven-
namon ym, muistutuksen olevan oikeudellisesti
tdysin perustecttoman. Aallon mukaan ei ole
estettd saattaa valtioneuvoston jdsenii hallitus-
muodon 6 §:n 2 momentin nojalla my6s minis-
terivastuulain tarkoittamaan oikeudelliseen vas-
tuuseen, mikili valtioneuvosto tai sen yksit-
tdiset jdsenet virkatoimissaan yleensi sdinndn-
mukaisesti tai muuten merkittivissdi médrin
toimisivat tavalla, joka vilittomisti lisdd ty6t-
tomyyttd tai on oleellisesti sithen myotivaikut-
tamassa. Aalto viittaa lisiksi selityksessidn. sii-
hen, etti vallinneesta vaikeasta taloudellisesta
tilanteesta huolimatta on viime vuosina valtion
toimenpitein kyetty tyottomyyttd merkittivisti-
kin lievittdmddn kuten selitykseen liitetystd sel-
vityksestd ilmenee. Aalto pitdd selityksessdin
valttdmittomingd, ettdi tydllisyyslainsiadantod
uudistettaessa  tydllisyyspolitiikan keinoja ja
mahdollisuuksia oleellisesti ja vilittomasti lisa-
tidn tySttdmyysongelman ratkaisemiseksi.
Aallon selitykseen liitetyssd ty6voimaminis-
terion lausunnossa oikeuskanslerille todetaan,
ettd hallitusmuodon 6 §:n 2 momentin oikeus-
sddnndsten tulkinnasta oltaneen yksimielisid
siitd, ettd nimi sddnndkset eivit luo yksityi-
selle -kansalaiselle oikeuskeinoin toteutettavissa
olevaa vaadetta valtioon nihden. Mainitut séin-
nékset vaikuttavat kuitenkin siten, etti ne
erityisesti eduskunnan osalta valtiopdivijirjes-
tyksen 11 §:n nojalla ja hallituksen osalta po:
lijttisen vastuun kautta velvoittavat asianomai-
tarkoittamien p#imiirien saavuttamiseksi, Ti-
min vuoksi latnsdddintdd kehitettdessd on lih-
tokohtana pidettivd pyrkimystd tiystySllisyy-
teen, mikd lausunnon mukaan sisiltyy myds
hallitusmuodon 6 §:n 2 momentin toiseen virk-
keeseen. Hallitusmuodon 6 $:n 2 momentin



2 1980 vp. — PeVM n:o 10 — Valtioneuvoston jidsenen virkatoimi (1979 vp.)

dinnossi  sellaisiin muutoksiin, jotka olisivat
jo aikaisemmin s#ddettyid tyollisyyslakia tehok-
kaammin antaneet valtiovallalle mahdollisuuden
toteuttaa perustuslain tarkoitusta jdrjestdd tar-
vittaessa Suomen kansalaisille tilaisuus tehdi
tyotd. Lausunnossaan tyGvoimaministerié on
katsonut, ettd tyollisyyslaki on ristiriidassa hal-
litusmuodon 6 $:n 2 momentin kanssa. Minis-
terion kisityksen mukaan ristiriita koskee myos
lihtskohtia ja tavoitteita. Tamidn mukaisesti
ministerié katsoo, ettd tyollisyyslain perusteel-
linen tarkistaminen sekd siind yhteydessd tyo-
voimapoliittisten ja yhteiskuntapoliittisten on-
gelmien huolellinen selvittiminen on tarpeen.

Lausunnossaan  tyovoimaministerié  lausuu
kisityksensi olevan, ettd hallitusmuodon 6 §$:n
2 momentin siinnoksistd johtuu piiasiallisesti
erilaisia toimintavelvoitteita julkisen vallan eli-
mille, lihinnd eduskunnalle, tasavallan presi-
dentille ja valtioneuvostolle. Vastuu niiden vel-
voitteiden tdyttdmisestd kuuluu julkisen vallan
elimille yhteisesti eikdi mikdin niistd elimistd
yksinddn pysty velvoitteita toteuttamaan.

Kuultuaan asian johdosta puheenjohtaja Aar-
ne Aitamurtoa tytllisyyskomitean puheenjohta-
jana, professori Mikael Hidénid, apulaisprofes-
sori Heikki Karapuuta, professori Olavi Kes-
kumikes, kansleri Veli Merikoskea, oikeustie-
teen tohtori Matti Mikkolaa, professori Jouko
Pauniota ja professori Ilkka Saraviitaa perus-
tuslakivaliokunta esittdd kunnioittaen seuraa-
vaa.

Vuoden 1970 valtiopiivilld antamassaan mie-
tinndssd n:o0 16 perustuslakivaliokunta lausui,
etti hallitusmuodon 6 §:n 2 momentin sidin-
noksen, jonka mukaan kansalaisten ty&voima
on valtakunnan etityisessd suojeluksessa, katso-
taan olevan luonteeltaan lihinnd periaatteelli-
nen ja ettei se sininsd velvoita valtiovaltaa
ryhtymisn toimenpiteisiin tyon jitjestdmiseksi
sitd vailla oleville. Toisaalta todettiin, etti ta-
vallisen lain siitimisjarjestyksessi kisitellyilld
laeilla on pyritty turvaamaan tyollisyys seki
tyOtd vaille jddvien toimeentulo. Edelleen valio-
kunta mietinndssidn lausui, ettd tydn ja toi-
meentulon turvaaminen jokaiselle tydkykyiselle
kansalaiselle on tirkeitd niin yksityisen henki-
16n kuin yhteiskunnankin kannalta, mutta hei-
kon tyollisyystilanteen vallitessa ei tydpaikkoja
aina ole ollut kaikille ty5td haluaville. Valio-
kunta katsoi lakiehdotuksen perusteluineen kui-
tenkin sisaltivin ajatuksen valtiovallan velvoit-
tamisesta huolehtimaan siitd, ettd jokaisella
kansalaisella on mahdollisuus tehdd tyotd.

Hallitusmuodon 6 §:n 2 momentin 2 virk-
keelld on ilmaistu se periaate, ettd tySnteon
mahdollisuuden ja sen antaman toimeentulon
turvaaminen tyotd tarvitseville kansalaisille on
valtiovallan tehtidvd ja tavoite, Valtiovallan tu-
lee edistidd tyollisyyttd ja tarvittaessa sen on jdr-
jestettdvd tyotd sitd tarvitseville. Tehtivin to-
teuttaminen on luonnollisesti helpompaa suotui-
san taloudellisen kehityksen vallitessa. Toisaal-
ta sen merkitys kansalaisille ja yhteiskunnalle
korostuu entisestddn tilanteissa, joissa taloudel-
linen kehitys johtaa wvaikeuksiin tydllisyyden
ylldpitdmisessd.

Hallitusmuodon 6 §:n 2 momentin sidhnds
ilmaisee kansalaisten keskeisen perusoikeuden,
joka muiden perusoikeuksien tavoin omaa eri-
tyisen pysyvyyden ja velvoittavuuden. Perus-
oikeuksien toteuttamiseksi tarpeelliset oikeus-
ohjeet on sisillytetty niiden oikeuksien sHite-
lysti annettuihin lakeihin. Perustuslakivalio-
kunnan mielestdi mydskiin hallitusmuodon 6
§:n 2 momentilla ei ole tarkoitettu vilitts-
misti [uoda yksityiselle kansalaiselle oikeudelli-
sin toimenpitein toteuttavissa olevaa vaadetta
valtioon nihden.

Kysymys tyonteon mahdollisuuden turvaami-
sesta kaikille tyStd tarvitseville on niin laaja-
kantoinen ja monitahoinen, ettd hallitusmuo-
don 6 $:n 2 momentin asettaman velvollisuu-
den toteuttaminen on mahdollista vain valtio-
vallan kaikkien elinten — ennen muuta edus-
kunnan ja hallituksen — laaja-alaisella yhteis-
tyolld. Valtioneuvosto tai sen yksityinen jisen
ei yksindin voi toteuttaa tehtivin edellyttimii
toimenpiteitd. Perustuslakivaliokunnan kisityk-
sen mukaan hallitusmuodon 6 $:n 2 momentin
saannos edellyttdd, ettd valtiovalta on velvolli-
nen yhteiskunnallisessa toiminnassa ja lainsii-
dinnon kehittimisessd edistimiin tdystyollisyy-
den saavuttamista ja ylldpitimisti sekd lailla
sdddettivin tavoin tarvittaessa huolehtimaan
tydttémyyden aikaisen toimeentulon turvasta.
Samalla tistd seuraa, ettd valtiovallan pi#atsk-
sid toimeenpantaessa viranomaiset ovat velvol-
lisia toimimaan edelli lausutun tavoitteen hen-
gessi. Tidten on katsottava, ettd hallitusmuodon
6 §:n 2 momentin sdzinnds on sen erityisluon-
teen huomioon ottaen velvoittavuudeltaan ver-
rattavissa muihin hallitusmuodon perusoikeuk-
siin.

Tyollisyyslaki (946/71), joka saddettiin ja
tuli voimaan ennen hallitusmuodon 6 $:n 2
momentin toisen virkkeen lisddmistd hallitus-
muotoon, midrittelee valtiovallan tavoitteet ja
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keinot tyollisyyden turvaamiseksi. Tyosllisyys-
laki sdddertiin, paitsi ennen hallitusmuodon 6
$:n 2 momentin toista virkettd, mySs ajankoh-
tana, jossa suotuisan taloudellisen tilanteen val-
litessa pyrittiin ehkidisemiin laadullista, alueel-
lista ja ajoittaista tyovoimapulaa. Tissd tilan-
teessa el ilmeisesti osattu riittdvdssi mddrin
ottaa huomioon muuttuvien taloudellisten olo-
suhteiden vaikutuksia eikd tasapainoisen alueel-
lisen kehityksen vaatimuksia.

Perustuslakivaliokunta pitdd aiheellisena to-
deta, ettei hallitusmuodon 6 $:n 2 momentin
viittaus “'mikili laissa ei ole toisin sdddetty”
tarkoita tyollisyyslakia siltd osin kuin se mii-
rittelee valtiovallan soveltaman tyéllisyyspoli-
titkan tavoitteet ja keinot. Kuten hallitusmuo-
don 6 $:n 2 momentin toisen virkkeen siita-
miseen johtaneen lakialoitteen perusteluissa to-
detaan lisiykselld on tarkoitettu ilmaista sddn-
noksen toissijaisuus siten, ettd se velvoittaa val-
tiota tarvittaessa jirjestimiin tydnteon mah-
dollisuuden vain niille ty6ti tarvitseville kansa-
laisille, joiden osalta kysymysti ei ole voitu
muulla tavoin jérjestdd.

Kuten edelli todettiin hallitusmuodon 6 §:n
2 momentti edellyttdd laintasoista yksilSintid
niistd tavoitteista ja keinoista, joilla sen asetta-
mat velvoitteet toteutetaan. Nykyisen tyolli-
syyslain tavoitteet ja keinot eivdt perustusla-
kivaliokunnan mielestid ole sopusoinnussa halli-
tusmuodon 6 §:n 2 momentin kanssa edelld vii-
tatuista syistd. Tadmin vuoksi valickunta pitai
kiireellisena tehtivini uuden tyollisyyslain sai-
tamistid, jonka lihtokohdaksi on otettava halli-
tusmuodon 6 §$:n 2 momentin valtiovallalle
asettama velvollisuus tiystydllisyyden saavutta-
misesta ja yllipitimisestd. Perustuslakivaliokun-
ta edellyttds, etti uutta tyollisyyslakia siddet-
tiessd riittdvilli tdsmillisyydelldi mairitelldsn
ne periaatteet ja tavoitteet, joilla tydllisyyspo-
litiilkkaa hoidetaan hallitusmuodon 6 S:n 2
momentin mukaisesti ja kansalaisten oikeustur-
van vahvistamisen tarpeen huomiocon ottaen.

Perustuslakivaliokunta pitdd edelleen kansa-
laisten oikeusturvan kannalta vilttdmittdmani,
ettd tydllisyyslain uudistuksen yhteydessd kan-

Helsingissd 25 piivind maaliskuuta 1980.

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Pystynen, va-
rapuheenjohtaja Liedes, jdsenet Eenild, EFlo,
Higgblom, Kemppainen (osittain), Knuuttila,

salaisten kaikki perustavaa laatua olevat oikeu-
det, jotka liittyvit tyon oikeuteen, madritelldan
laissa. Perustuslakivaliokunnan saaman selvi-
tyksen mukaan ovat aivan liian monet ja kes-
keiset tyon oikeuteen liittyvit periaatteet jdd-
neet miiriytymiin kdytinndn tarpeiden mu-
kaan muuttuvilla sovellutuksilla.
Tarkasteltuaan kisiteltdvini olevaa muistu-
tusta edelld esitetyn perusteella ja ottaen huo-
mioon sen, etti ministerivastuulaki edellyttid
ilmeistd tai selvdi laittomuutta, vid
tostd tai lainvastaista menettelyd, perustuslaki-
valiokunta toteaa muistutuskirjelmissi tehdyn
muistutuksen ministeri Aaltoa vastaan olevan
yleisen ja yksildimittomin. Kirjelmissd ei mai-
nita mitddn yksittdistd tekoa tai laiminlyontii,
joka saattaisi olla ilmeinen tai selvd laittomuus,
vidrinkdytds tai menettely. Tamin perusteella
ja koska perustuslakivaliokunta ei ole muistu-
tusta tutkiessaan voinut havaita Aallon virka-
tolmissaan menetelleen tavalla joka olisi ollut
omiaan vaikuttamaan tySttdmyyden lisddntymi-
seen, valickunta toteaa, ettei ministeri Aalto
ole menetellyt lainvastaisesti.
Perustuslakivaliokunta on piinvastoin voi-
nut todeta, ettd ministeri Aallon toiminnan
keskeisend padmairini on ollut koko nykyisen
vaikean tyollisyystilanteen aikana tycllisyyden
parantaminen. Tamin pi#amdirin toteuttami-
sessa onkin saatu aikaan merkittivid edisty-
mistd. Hallitus on ministeri Aallon aloitteesta
mm. asettanut komitean valmistelemaan perus-
teellisesti uutta tyollisyyslakia.

Edelld esitettyyn viitaten perustuslakivalio-
kunta, joka ei ole havainnut aihetta lausua
muuta asian johdosta ja joka valtiopiivijir-
jestyksen 45 §:n ja eduskunnan tydjirjestyksen
24 $:n nojalla on valinnut puheenjohtajansa
esittelijiksi antamaan tarpeellisia tietoja asiaa
eduskunnan tdysistunnossa kisiteltiessd, kun-
nioittaen esittdd eduskunnalle lausuntonaan,

ettei tyovoimaministeri Aalto ole ky-
symyksessi olevassa asiassa menetellyt
lainvastaisesti.

Laitinen, Luttinen, Muroma, Minnistd, Pokka,
Soderman, Tuomaala, Vidnidnen ja Zyskowicz
sekd varajisenet Thamiki ja A-L. Jokinen (osit-
tain).
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Vastalause.

Koska perustuslakivaliokunta on mietinnos-
sddn ottanut kantaa ministeri Aallon virkatoi-
miin laajemmin kuin kisiteltiviind oleva asia
olisi vaatinut ja koska perustuslakivaliokunta

Helsingissi 25 piivinid maaliskuuta 1980.

ei ole asiaa niiltd osin kisittelyssdin lainkaan
tutkinut, esitimme kisityksenimme, ettd vii-
meisti edellistd kappaletta ei olisi tullut ottaa
valiokunnan mietintdon.

Timo Thamiki Ben Zyskowicz Juhani Laitinen

Impi Muroma

Erkki Pystynen
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Liite 1

Eduskunnalle.

Suomen Hallitusmuodon 6 §:n mukaan kan-
salaisten tyovoima on valtakunnan erikoisessa
suojeluksessa. Tassd pykildssd lisiksi sddetddn,
ettd valtiovallan asiana on tarvittaessa jirjestdd
Suomen kansalaiselle mahdollisuus tehdd tydti,
mikili laissa ei ole toisin sdidetty. Niin ei ole
tapahtunut, vaan piinvastoin kaikki tySllisyyt-
i koskevat lait velvoittavat valtiovaltaa edisti-
miin tydllisyytta.

Kuitenkaan eivit hallitukset ole tiyttineet
hallitusmuodon mukaista velvollisuuttaan. Niin
ei tehnyt Sorsan—Virolaisen—Aallon kansan-
rintamahallitus eikd ndin nidytd tekevin myds-
kiin Koiviston enemmistohallitus.

Tillsin on erityisesti tydministeri Arvo Aalto
ollut vilinpitimitdn tyontarvitsijoiden vaikeuk-
sista perustuslakiemme vastaisesti. Nidin on
ollut asianlaita siitikin huolimatta, etti Aalto
on eduskunnassa kyselytunnilla SMP:n kansan-
edustajalle avoimesti tunnustanut, ettd hallitus-
muoto nykyisessi muodossaan velvoittaa tyo-
ministerin  todella huolehtimaan tySttomisti.
Mutta - pidinvastoin kiitokseksi niistd laimin-
lyonneistdin . on Suomen - kommunistisen puo-
lueen pédsibteeri Arvo Aalto nimitetty uudel-

Helsingissd, 14 pidivini kesikuuta 1979.

Veikko Vennamo
Urpo Leppiinen

Eino Poutiainen

Urho Pohto

leen tySvoimaministeriksi Koiviston enemmis-
tohallitukseen. Tdmid on perustuslakiemme ja
tyottomien sekd koko Suomen kansan hipiise-
mist. )

Niilld perusteilla teemme me allekirjoittaneet
kansanedustajat eduskunnan oikeudesta tarkas-
taa valtioneuvoston jisenten ja oikeuskansle-
rin virkatointen lainmukaisuutta koskevan lain
nojalla muistutuksen ministeri Arvo Aaltoa
vastaan Hallitusmuodon 6 §:n 2 momentin
ja muiden tyollisyyttd koskevien lakien rikko-
misesta ja tehtiviensi laiminlyomisestd tarkoi-
tuksella, ettd hinet saatetaan teoistaan ja teke-
mittdmyydestidn vastuuseen valtakunnanoikeu-
dessa.

Lisiksi kiinnitimme eduskunnan perustusla-
kivaliokunnan huomiota myds siihen, ettd tois-
sijaisesti koko hallitus on vastuussa tySllisyys-
asioiden Suomen hallitusmuodon vastaisesta
hoitamisesta maassamme. Onhan virallisten ti-
lastojenkin mukaan maassamme edelleen hyvin
matkaa yli 100 000 tyStontd, vaikka taloudel-
lisesti hyvd aika ja ennityksellinen ulkomaan-
vienti vallitsevat.

Pekka Veanamo
Anssi Joutsenlahti

J. Juhani Kortesalmi
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Liite 2

Perustuslakivaliokunnalle.

Eduskunnan otkeudesta tarkastaa valtioneu-
voston jasenten ja oikeuskanslerin virkatointen
lainmukaisuutta 25 paivini marraskuuta 1922
apnetun lain 3 §:ssi mainitussa tarkoituksessa
petustuslakivaliokunta on 12.10.1979 piivi-
tyn kirjeen ohella toimittanut valtioneuvoston
asianomaiselle jisenelle jiljenndksen kansan-
edustaja Veikko Vennamon ja kuuden muun
edustajan allekirjoittamasta ja eduskunnalle an-
tamasta ndin kuuluvasta kirjallisesta muistu-
tuksesta;

”Suomen Hallitusmuodon 6 §:n mukaan
kansalaisten tyovoima on valtakunnan erikoi-
sessa suojeluksessa. Tissd pykildssd lisdksi sdd-
detddn, ettd valtiovallan asiana on tarvittaessa
jarjestia Suomen kansalaiselle mahdollisuus
tehdd tyotd, mikili laissa ei ole toisin sai-
detty. Niin ei ole tapahtunut, vaan piinvas-
toin kaikki tyollisyyttd koskevat lait velvoit-
tavat valtiovaltaa edistimiin tyollisyyttd.

Kuitenkaan eivit hallitukset ole tiyttineet
hallitusmuodon mukaista velvollisuuttaan. Niin
ei ole tehnyt Sorsan—Virolaisen—Aallon kan-
sanrintamahallitus eikd nidin ndytd tekevin
my&skiin Koiviston enemmistShallitus.

Tilloin on erityisesti tyOoministeri Arvo
Aalto ollut vilinpitimiton tySntarvitsijoiden
vaikeuksista perustuslakiemme vastaisesti. Niin
on ollut asianlaita siitdkin huolimatta, ettd
Aalto on eduskunnassa kyselytunnilla SMP:n
kansanedustajalle avoimesti tunnustanut, ettd
hallitusmuoto nykyisessi muodossaan velvoit-
taa tyoministerin todella huolehtimaan tydttd-
mistd. Mutta piinvastoin kiitokseksi niistd lai-
minly6nneistidn on Suomen kommunistisen
puolueen pidsihteeri Arvo Aalto nimitetty
uudelleen tydvoimaministetiksi Koiviston enem-
mistohallitukseen. Tim3 on perustuslakiemme
ja tyottdmien sekd koko Suomen kansan hi-
paisemisti.

Niilli perusteilla teemme me allekirjoitta-
neet kansanedustajat eduskunnan oikeudesta
tarkastaa valtioneuvoston jdsenten ja oikeus-

kanslerin virkatointen lainmukaisuutta koske-
van lain nojalla muistutuksen ministeri Arvo
Aaltoa vastaan Hallitusmuodon 6 §:n 2 mo-
mentin ja muiden tyollisyytti koskevien lakien
rikkomisesta ja tehtdviensi laiminlySmisestd
tarkoituksella, etti hinet saatetaan teoistaan
ja tekemittomyydestidn vastuuseen valtakun-
nanoikeudessa.

Lisiksi kiinnitimme eduskunnan perustus-
lakivaliokunnan huomiota myds siihen, ettd
toissijaisesti koko hallitus on vastuussa tydl-
lisyysasioiden Suomen hallitusmuodon vastai-
sesta hoitamisesta maassamme. Onhan viral-
listen tilastojenkin mukaan maassamme edel-
leen hyvin matkaa yli 100000 tydtontd,
vaikka taloudellisesti hyvi aika ja ennatyk-
sellinen ulkomaanvienti vallitsevat.”

Vastauksena muistutukseen esitin kunnioit-
tavasti seuraavaa:

Olen tydvoimaministerind joutunut varsin
perusteellisesti pohtimaan hallitusmuodon 6
§:n 2 momentin merkitystd ja oikeata sisil-
tod annettaessa syksylli 1978 oikeuskanslerin
pyytimid lausuntoa kanteluun, jonka erddt
tybttomit olivat tehneet ao. siinndkseen vedo-
ten. Muun ohella lausunnossa, joka seuraa
oheisena, on otettu kantaa myds hallitusmuo-
don 6 §:n 2 momenttiin liittyvdn vastuun luon-
teeseen ja kohdistumiseen. Lausuntoon viita-
ten totean kansanedustaja Veikko Vennamon
ym. muistutuksen olevan oikeudellisesti tiy-
sin perusteettoman ja muutoin Veikko Ven-
namolle kovin luonteenomaisen poliittisen toi-
menpiteen., Kantani tueksi voin my8s viitata
hallitusmuotoa muutettaessa 1972 perustuslaki-
valiokunnalle annettuibin asiantuntijalausuntoi-
hin. Niitd antoivat kirjallisesti ainakin oikeus-
kansleri Risto Leskinen ja professori Mikael
Hidén.

Tydvoimaministerion  mainittua  lausuntoa
tiydentien olen kylld sitd mieltd, ettei ole
estettd saattaa valtioneuvoston jasenid halli-
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tusmuodon 6 S:n 2 momentin nojalla myds
ministerivastuulain  tarkoittamaan  oikeudelli-
seen vastuuseen, mikdli valtioneuvosto tai sen
yksittiiset jisenet virkatoimissaan yleensd safin-
nonmukaisesti tai muuten merkittdvdssd mid-
rin, eli suurimerkityksellisessi yksittdistapauk-
sessakin, toimivat tavalla, joka vilittomaisti li-
sdd tyortomyyttd tai on oleellisesti sithen myo-
tdvaikuttamassa.

On tosiasta, ettd maassamme on viime vuo-
sina ollut ja on edelleen suurtydttdmyys, joka
tapahtuneesta huomattavasta laskusta huolimat-
ta jatkuu poikkeuksellisen korkeana eiki ke-
nellikddn ole oikeutta suhtautua vastuutto-
masti tdhian kansakuntamme suurimpaan ajan-
kohtaiseen ongelmaan. Suurtyottomyyden alku-
syyt ovat kuitenkin ldnsimaissa vallinneessa
taloudellisessa lamassa ja maassamme 1970-
luvun alkupuolella sekd erityisesti vuosina
1975 ja 1976 harjoitetussa talous- ja tyolli-
syyspolitiikassa eli ajassa ennen Sorsan II hal-
lituksen muodostamista. Edellisen ja nykyisen
hallituksen tzh#nastisten toimien vuoksi oi-
keudellinen ministerivastun ei voi toteutua,
koska viime vuosina on valtion toimenpitein
kyetty tySttomyyttd merkittdvistikin lievittd-
main kuten oheisista erillisistd selvityksistd
ilmenee.

Muistutuksessa on viitattu myds muihin
tyollisyyttd koskeviin lakeihin. Kun viittausta
ei ole tarkemmin yksility, tyydyn tiltd osin
viittaamaan mainittuihin selvityksiin tyollistd-
mistoimenpiteista.

Olen siti mieltd, ettei hallitusmuodon 6 §:n
2 momentin tySvoiman suojelua ja tySmahdolli-
suuksien jirjestdmisti tarkoittava sdinnds ole

Helsingissi 9 paivini marraskuuta 1979.

saanut sille kuuluvaa sijaa talous- ja tydllisyys-
polititkassa, vaikka tyollistimisvelvoitetta 1972
lainmuutoksella entisestdsn korostettiin, Tydt-
tomyyden vihentimisessi ja hivittdmisessd on-
nistuminen kuitenkin riippuu, paitsi jo itse
yhteiskuntajirjesteimimme asettamista rajoituk-
sista, koko talouspolititkan ja sen tdrkeimpien
osa-alueiden, raha-, finanssi- sekd ulkomaan-
kauppapolititkan sisallostd. Puutumatta asian
tahidn puoleen tissd yhteydessid tarkemmin to-
tean talouspolititkan sisdllon oleellisella tavalla
muotoutuvan eduskunnan poliittisten voima-
suhteiden ja niille rakentuvan poliittisen tah-
don mukaan. On yleisesti tunnettua, etti omal-
ta osaltani olen niin tulo- ja menoarviota laa-
dittaessa kuin muidenkin tydllisyyteen vaikut-
tavien toimien yhteydessi edellyttinyt tyolli-
syysvaikutuksiltaan toteutettua laajempia toi-
menpiteitd. Esimerkkinid voin viitata oheiseen
tyovoimaministerion esitykseen oman hallin-
nonalansa budjetiksi vuodelle 1980.

Pidin vilttimittomind, etti tyollisyyslain-
saadintod  uudistettaessa  tyollisyyspolitiikan
keinoja ja mahdollisuuksia oleellisesti ja vi-
littomasti lisatddn, silld tySvoimaministeritn
kiytettivissi olevat nykyiset voimavarat ja kei-
not ovat aivan riittimdttomit tySttOmyyson-
gelman ratkaisemiseksi. Kisitykseni mukaan
kansalaisten perusoikeuksien uudistamisen yh-
teydessd olisi perustuslaissa luotava perusteet
jarjestelmille, joka valtiovallalle mutta myds
yrityksille asetettavien konkreettisten velvoit-
teiden ja toimenpiteiden kautta turvaa sito-
valla tavalla tydnhaluisille ja tyokykyisille kan-
salaisille kiytinnossi oikeuden tyshén.

TySvoimaministeri Arvo Adlto
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Valtioneuvoston Herra Oikeuskanslerille.

Te, Herra Oikeuskansleri, olette 5 piivini
heinikuuta 1978 piivitylld kirjelmillinne pyy-
tinyt tyovoimaministerién lausuntoa Imatran
kaupungista olevien Arvi Heikkisen ja Paula
Pitkosen Teille osoittamasta kantelusta, jossa
on kysymys hallitusmuodon 6 §:n 2 momentin
sadnnosten noudattamisesta. TySvoimaministe-
£i6 on asian kisitellyt ja esittdd lausuntonaan
seuraavaa: _

_Hallitusmuodon 6 §:n 2 momentin 1. lau-
seeseen (“Kansalaisten tySvoima on valtakun-
nan erityisessd suojeluksessa.”) ja 2. lausee-
seen (“Valtiovallan asiana on tarvittaessa jir-
jestdd Suomen kansalaiselle mahdollisuus tehdi
tyotd, mikdli laissa ei ole toisin sdddetty.”)
sisiltyvien oikeussifnnosten tulkinnasta olta-
neen yhtd mieltd sithen nihden, etteivit nimi
sadnndkset luo yksityiselle kansalaiselle oikeus-
keinoin toteutettavissa olevaa vaadetta valtioon
nihden, kuten esimerkiksi oikeutta vaatia it-
selleen tySpaikkaa tuomioistuintietd. Muuten
on kyseisten perustuslainsdinnosten merkityk-
sestd esitetty eridvid kisityksid.
 Ministerion kisityksen mukaan johtuu edelld
tarkoitetuista perustuslain siinntksistd kuiten-
kin vaikutuksia useampaan suuntaan siten, etti
ne erityisesti eduskunnan osalta VPJ 11 $:a
ja hallituksen osalta poliittisen vastuun kautta
velvoittavat ao. piaitoksenteko-orgaaneja ja vir-
kamiehistdd toimimaan safinndsten tarkoitta-
mien paimairien saavuttamiseksi. Tamin tulisi
nikyi lainsdidinnon kehittimisessd, laintulkin-
noissa, tulo- ja menoarvioiden laadinnassa ja
muussa kiytdnntn toiminnassa.

Lainsiidintdd kehitettidessd on siis lihto-
kohtana pidettivi pyrkimystd tdystyollisyyteen,
miki itse asiassa julkilausumattomana ajatuk-
sena sisdltyy myds HM 6 $:n 2 momentin 2.
lauseeseen. Niinikisin Suomi on ratifioinut
ILO:n tyéllisyyspolitiikkkaa koskevan yleisso-
pimuksen vuodelta 1964. Sopimuksessa edelly-
tetddn jdsenvaltioiden harjoittavan aktiivista
politiikkaa, jonka tarkoituksena on edistid
tuottavaa ja tySpaikan vapaaseen valintaan pe-
rustuvaa tdystyollisyytts.

Kun HM 6 §:n 2 momenttia vuonna 1972
tiydennettiin lisddmalli siihen tyollistimisvel-
voitetta koskeva sddnnds, ei lisiys johtanut
lainsdidinndssd sellaisiin’ muutoksiin, jotka oli-
sivat 1.1.1972 voimaan tullutta tydllisyysla-
kia tehokkaammin antaneet valtiovallalle mah-
dollisuuden toteuttaa petrustuslain tarkoittaman
velvoitteen jdrjestdd tarvittaessa Suomen kan-
salaisille tilaisuus tehdd tydtd. Eduskuntaki-
sittelyvaiheessa tySvoimaministerit esitti erdis-
si asiantuntijalausunnossa mm., ettd “hallitus-
muodon muutos asettaa valtiovallalle lébes eb-
dottoman velvoitteen tarjota tyoti kaikille si-
td haluaville, kun taas tyollisyyslaki velvoittaa
valtiovaltaa aginoastaan pyrkimian siithen, etti
sen vallan toimenpitein”. Tdmin perusteella
tydvoimaministetid katsoi tuolloin, ettdi juuri
saddetty tyollisyyslaki oli ristiriidassa HM 6
§:n 2 momentiksi ehdotetun sanamuodon kans-
sa. Ristiriita ei koskenut vain sanamuotoa, vaan
ulottui myds lahtokohtiin ja tavoitteisiin. Té-
min mukaisesti ministerid katsoi, ettd hallitus-
muodon tdydentiminen ehdotetulla tavalla edel-
lyttdisi tyollisyyslain petusteellista tarkistamis-
ta sekd siind yhteydessi useiden tyovoimapo-
liitristen ja yhteiskuntapoliittisten ongelmien
huolellista selvittimistd. Ministerid toteaa nyt,
ettei sen vuonna 1972 esittimii kantaa ole
syytd muuttaa.

Ministerion kisityksen mukaan ei HM 6 § 2
momentin sisdltdmii tydvoiman erityissuojelu-
velvoitetta ole aina tiittdvisti otettu huomioon
valittaessa eduskunnassa lakiehdotusten kisit-
telyjarjestysti. HM 6 § 1 momentin omaisuu-
densuojasddnnokselle on HM 6 § 2 momentin
tydvoiman suojelua ja tyollistimistd koskeviin
sddnnoksiin nihden annettu kohtuuttomasti
etusija. Periaatteellisesti merkittivin esimerkin
tistd tarjoaa dskettiinen torjunta-ainelain muut-
tamista koskevan lakichdotuksen (HE n:o 8/
1978 vp) kisittely eduskunnassa. Laki sai
muodon, joka ei takaa sitd, ettd lupa torjunta-
aineiden lentolevitykseen voitaisiin ehdottomas-
ti evitd sellaisissa tapauksissa, joissa tydllisyys-
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nikokohdat sitd vaatisivat. Téllaiseen lainsds-
dintSratkaisuun johti kisittelyn yhteydessd esi-
tetty mielipide perustuslain omaisuudensuoja-
sddnnosten tulkinnasta ja vaikutuksesta. HM 6
§ 2 momentin tydllistimissdinnoksesti ehkd
johtuville vasta-argumenteille ei tuossa yhtey-
dessd haluttu antaa merkitysti.

Ministerion kasityksen mukaan tySttdmyys-
kassalakia muutettiin vuonna 1974 tavalla, jo-
ka olisi edellyttinyt kiytetyn tavallisen siiti-
misjdrjestyksen sijasta perustuslainsddtimisjir-
jestystd. Tuolloin mm. luotiin jérjestely, jossa
tyottomyyskassapdivien  yldrajaksi  asetettiin
450 piivdi kolmen vuoden aikana, minki jil-
keen kassan jisenen tulee olla 6 kuukautta
tybssd, ennen kuin hin uudelleen saavuttaa oi-
keuden saada kassalta avustusta. Vanhan lain
mukaan saattoi avustusta saada enintdiin 200
pdivilti kahden vuoden aikana, minki jilkeen
jasenen tuli olla 6 kuukautta tydssd tai fyon-
bakijana, jotta avustusoikeus alkoi uudelleen.

Tyottomyyskassalain muutos merkitsi pitki-
aikaistydttomien toimeentuloturvaan merkitts-
vid heikennystd, joka HM 6 § 2 momentin
saanncksia loukkaavana olisi tullut s#itdd val-
tiopdivijdrjestyksen 67 S§:ssi tarkoitetussa jir-
jestyksessd. Niin ei tapahtunut, vaikka hyvis-
ti tyollisyystilanteesta huolimatta etujen mer-
kittavd heikennys oli ennakoitavissa, piitellen
ainakin siitd, ettd lainmuutosta eduskunnassa
talld perusteella mySs vastustettiin. Tydttdmyys-
kassalain muutosta hyviksyttiessd kiytetty ta-
vallinen lainsdddintdjarjestys olisi ehki ollut
perustuslainmukainen, mikili tyottdmien toi-
meentuloturvan heikennys tilti osin olisi kot-
vattu eliketurvaa parantamalla tai muin kei-
noin. Joka tapauksessa tySttomyyskassalakia tu-
lisi kiireellisesti korjata kaikilta osin vihintidin
entiselle tasolleen.

Kantelussa esitetddn, ettel tySttdmien tyot-
tomyystoimeentulojirjestelmi turvaa riittivisti
toimeentuloa. Epiilemittid varsin monen kassa-
avustuksen- ja korvauksensaajan taloudellinen
tilanne on erittdin heikko ja tarve turvautua
my6s huoltoapuun suuri. Lisdksi tySttomyys-
~ kotvauksen ja -avustuksen reaaliarvokehitys on
viime vuosina ollut epityydyttivi, Viimeisen
korotuksen (1.4.1976) jilkeen avustuksen ja
kotvauksen reaaliarvo on laskenut keskimii-
rin n. viidennekselli. Sekd tydttomyyskassalaki
ettd tyollisyyslaki jittdvdt korvauksista pédtti-
misen valtioneuvoston harkintaan, samalla kun
korotusten edellytykseksi on asetettu yleisen
ansiotason oleellinen muutos. Vuoden 1979
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budjettiesityksen  sisiltdimit korotusesitykset
merkitsevit reaaliatvon laskukehityksen. jatku-
mista.

Vaikka HM 6 § 2 momentti ei velvoita maa-
rdsuuruisiin  suorituksiin kansalaisia kohtaan,
on kuitenkin ilmeistd, ettei valtioneuvosto ole
kayttinyt sille kuuluvaa piitSsvaltaa hallitus-
muodon tavoitteiden mukaisesti. HM 6 § 2
momentin tarkoituksen patemmaksi toteutumi-
seksi olisikin syytd vakavasti harkita siirtymis-
td jdrjestelmidn, jossa piivdavustus ja -korvaus
sidottaisiin yleisen ansiotason ja/tai elinkustan-
nusten muutoksiin elikkeiden tapaan.

HM 6 § 2 momentin siinnokset on huo-
mioitava my0s valtion tulo- ja menoarviossa,
joka on tirkein yksittdinen tekiji pyrittdessd
a0. sddnnOsten tarkoitusperien toteuttamiseen,
silli monivuotinen kokemus osoittaa, ettd tulo-
ja menoarviosta paidttimisen yhteydessi tyottd-
myysturvan reaaliarvon turvaaminen ei ole edes
tyydyttdvilld tavalla toteutunut.

Budjetilla hallitus ja eduskunta ovat viime
vuosina pyrkineet saamaan aikaan tydllisyyttd
tukevaa talouskehitystd. Puuttumatta tissid yh-
teydessi enemmilti sithen, onko tissd suhtees-
sa kaikki mahdollisuudet kiytetty, voidaan
yleisesti todeta, ettei valtiovallalla ole riittiviid
keinoja markkinatalouden ohjaamiseksi jatku-
van tiystyollisyyden tielle.

Kuten edellid olevasta nikyy, ministerién ki-
sityksen mukaan HM 6 § 2 momentin sdinnok-
sistd johtuu piidasiallisesti erilaisia toimintavel-
voitteita julkisen vallan eri elimille, lihinni
eduskunnalle, tasavallan presidentille ja valtio-
neuvostolle. Vastuu niiden velvoitteiden tiyt-
timisestd kuuluu julkisen vallan elimille yhtei-
sesti eikd mikéddn nidistd elimistd yksinddn pysty
velvoitteita toteuttamaan, sithen tarvitaan vh-
teistoimintaa. Vallitseva erittdin heikko tyolli-
syystilanne ja sen todennikdinen jatkuminen-
kin huomioon ottaen tulisi kuitenkin vakavas-
ti harkita, pitdisiké nimenomaan HM 6 § 2 mo-
mentin 2. lauseen tarkoituksen paremmaksi to-
teutumiseksi muillekin valtionorgaaneille kuin
tybvoimaministeridlle asettaa erityinen velvoite
perustaa ratkaisunsa ty6llisyysnikckohtiin. Eri-
tyisesti tdmin tulisi koskea Suomen Pankkia
ja valtiovarainministeriota.

HM 6 § 2 momentin sidnndsten velvoitteiden
tiyttimittd jddmiseen liittyvd vastuu on luon-
teeltaan poliittista ja moraalista, mutta ei oikeu-
dellista laatua. Tim3 koskee myds valtioneu-
voston virkatoimistaan muuten oikeudellisessa
vastuussa olevia jdsenid, erityisesti siihen nih-
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den, ettei HM 6 § 2 momentissa erikseen tat-
kemmin siidetd, mihin toimiin valtionorgaa-
nien on yksityiskohdittain ryhdyttivi asian-
omaisten velvoitteiden tdyttdmiseksi. Kun kan-
telussa esiin nostetulla asialla kaikkine siihen
liittyvine ndkckohtineen on tyottdmien itsensd

kannalta miti suurin merkitys, tydvoimaminis-
terid toivoo, ettd Te, Herra Oikeuskansleri vir-
ka-asemanne antamien mahdollisuuksien lisiksi
my6s arvovallallanne pyrkisitte myStivaikutta-
maan hallitusmuodon sdinndsten tarkoituksen
entistd parempaan toteutumiseen.

Helsingissi tyovoimaministeridssd 15 piivini marraskuuta 1978

Tyovoimaministeti Arve Aalto

Kansliapaallikks Keijo Liinamaa
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VALTIOVARAINMINISTERIO

Tulo- ja menoarvio-osasto
28.8.1979

Tyéllisyyden hoito vuonna 1980

1. Tyollisyysvaikutteiset méardrahat: TMA
1979 ja TMAE 1980
— Yhteenveto
— Tybttdmyysturvan menot
Varsinaiset tyomadrirahat
Investointeja varten myonnettdvit avus-

tukset ja lainat

1.1.
1.2.
13. Muita tvollisyvitd edistivid miard
— mom. 34.50.61 Valtionapu tydttomyy-
den lieventimiseen

1.4. Tyollisyyttd edistivit korkotukilainat

1.5. Rahastot

1.6. Koulutustoimenpiteet

2. Toimenpiteiden tydllisyysvaikutus

3. Tyosllisyys vuonna 1980

Ui I

Tyollisyyden hoito vuonna 1980

Kansantalousosasto arvioi kokonaistuotannon
vuonna 1979 kasvavan 7 % ja vuonna 1980
4 9%. Tuotannon kasvun nopeutuminen heijas-
tuu tydllisyyteen osin jo kuluvana vuonna,
mutta padosin vasta vuonna 1980. Ensi vuoden
kehitykseen liittyy mys monia epidvarmuuste-
kijoitd.

Seuraavassa esitetdin vuoden tulo- ja meno-
arvioesityksen erdiden tyollisyysvaikutteisten
miirirahojen mitoitus seki kansantalousosaston
arvio kokonaistaloudellisen kehityksen seki tulo-
ja menoarvioesityksen tydllisyystoimenpiteiden
vaikutuksesta tyollisyyteen vuonna 1980.

1. Tyoéllisyysvaikutteiset madrirahat: TMA 1979 ja TMAE 1980

Yhteenveto TMA 1979 TMAE 1980 Muutos
mmk mmk mmk
1. Varsinaiset tyomddrdrahat . ............ 3779 4058 + 279
2. Investointeja varten myOnnettivit avustuk-
set ja lainat ......... .. ... .. . .. 2999 3192 -+ 193
3. Muita tyollisyyttd edistivii madrdrahoja . . 1097 1504 + 407
4. Tyollisyyttd edistdvdt korkotukilainat
{my6ntimisvaltuus) .......... ..., 628 619 — 9
5. Rahastot (kdyttd- tai sijoitussuunnitelma
tyollisyysvaikutteisin osin) . ............ 915 900 — 15
6. Koulutustoimenpiteet (tydllisyyskoulutus ja
viliaikainen ammattikoulutus) .......... 787 873 4+ 86
Yhteensi 10 205 11 146 + 941
Tyattamyysturvan menot TMA+LMA:t Kh’ytto 1979 TMAE 1980
1979 mmk mmk
Tyottomyyskorvaukset . ........ ... ..., 467 467 375
Kassa-avustukset (valtion osuus) .......... 333 300 240
Yhteensi 800 767 615
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1.1. Varsinaiset tyomadrirahat

mmk
1979 1979 1980
TMA LMA TMAE
T&1I
TalonrakennustySt . ...t 747 27 834
Maa- ja vesirakennustydt .................. 1418 214 1496
Kunnossapitotyst ja metsien hoito .......... 1240 4 1358
Siirrot VR:n ja PLL:n uudistusrahastoihin .. 374 7 370
Yhteensi 3779 252 4058
1.2. Investointeja varten mydnnettivit avustukset ja lainat
mmk
1979 1979 1980
TMA LMA TMAE
1&11
Asunnot
(maksatus) ....iiiiiiii i 2100 50 2115
(myontimisvaltuus) . ..... ..., (2 100) (2000) ).
Avustukset energiataloudelliseen korjaustoimin- C
17+ PN 100 50 170
Sairaalat ja terveyskeskukset .............. 221 — 221
Peruskoulut ..........oooviiiiiiilt 125 5 130
Muut oppilaitokset ....... ... . it 44 S 39
Muut talonrakennustyst .................. 74 30 89
Maan- ja metsinparannustydt .............. 234 10 257
Muut maa- ja vesirakennukset .......: e .. 80 2 137
Muut sekalaiset investoinnit .............. 21 — 34
Yhteensi 2999 147 3192

) Lissksi asuntotuotannon korkotukilainat, myontimisvaltuus 100 milj. mk
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1.3. Muita tyollisyyttd edistivid méiirirahoja

13

mmk
1979 1979 1980
TMA LMA TMAE
I &I1
Osakepadomien korotukset (pl. Imatran Voima) 89 65 89
Vientiuotot «vvviernin i ininnnennn. 108 — 108
Valtionapu viennin edistdmiseen ............ 83 10 115
Kehitysalueiden tuotantotukijirjestelmd, maksa-
tus (myontdmisvaltuus) ................ 120 — 140
(110) (50) (190)
Kehitysalueluottojen korkotuki ............ 54 —_— 18
Muu kehitysalueiden teollisuuden edistdminen *) 106 — 97
Valtionapu tySttomyyden lieventimiseen?) .. 435 208 (- 80) 698
Virastotyontekijoiden palkat
(valtio) .+ vivi i e 52 23 94
(kunnat) 3) oo e e (40) (20) (70)
Virastojen tehtdvit (muut kuin henkiset alat) — 20 47
Tyorajoitteisten tyohonsijoittaminen ........ 48 — 51
Yritysten ylim#drdinen tySllistdmistuki ...... — 50 39
Varhaiselikekokeilu . ....oovvvveennn.. — 50 -
Opiskelijoiden kesitypaikat (VM -79; TVM
180) ~ e et 1,7 5 8
Yhteensa 1097 406 (+ 80) 1504
) L. 32.70 poislukien tuotantotoiminnan tukeminen ja kehitysalueluottojen korkotuki
) Katso seuraava erittely
%) Sisdltyy . kohtaan “Valtionapu tySttomyyden lieventimiseen”
Mom. 34.50.61 Valtionapu tySttdmyyden lieventimiseen
. mmk
1979 1979 1980
TMA TMAE
Lo T &I
Valtionapu kunnille naisten tyStupiin ........ 1 —_ 1
Virastotyontekijoiden palkat (kunnat) ...... 40 20 70
Kuntien tydllistamistuki .................. 260 90 450
Nuorten tysllistdmistuki .................. 50 50 97
Maatilatalouden energia-avustukset!) ....... — 8 —_
Avustukset ja lainat kunnallisiin investointeihin — (80) 3 —_—
Pitkille koulutettujen tyollistimistuki . ...... — 10 —
Kuntien limpétaloudelliset korjaustyst ... .. — 15 —_
Nuorten perehdyttiminen tySelamddn . ...... — — .
Muu valtionapu . .. .ovvviii ... 84 15 80
' Yhteensi 435 208 698
(4 80)

1y - LMAE 1980 momentilla 30.32.41. 12 milj. mk sisiltyy kohtaan “avustukset ja lainat” (muut sekalaiset

. investoinnit)

2y Siirretty LMA II:ssi momentille 34.50.30. Samalla tiltd momentilta (34.50.61) kohdasta nuorten tysllisti-

mistuki/kuntien tyblistimistuki on vihennetty 40 milj. mk.
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1.4. Tyollisyyttid edistivit korkotukilainat

mmk
1979 1980
myOntimisvaltuus
Kunnallisten ja yksityisten oppikoulujen rakentamisen korkotuki ...... 2,0 2,0
Kansanopistojen sekd kansalais- ja tyovienopistojen rakentamisen korko-

BUKL © v vttt e e e e e e 2,0 4,0
Kunnallisten ja yksityisten ammattioppilaitosten rakentamisen korkotuki 20,3 17,1
Kunnallisten ja yksityisten teknillisten oppilaitosten rakentamisen korko-

e 1,2 0,3
Kunnallisten ja yksityisten kauppaoppilaitosten rakentamisen korkotuki 4,6 4,3
Kunnallisten ja yksityisten kotitalousoppilaitosten rakentamisen korkotuki 1,1 1,0
Kunnallisten ja yksityisten kotiteollisuuslaitosten rakentamisen korkotuki 2,0 2,6
Ammatillisten kurssikeskusten huoneistojen hankkimisen korkotuki . 10,0 1,0
Maatalouden korkotukilainat ........ccvviivinrin i, 300,0 300,0
Vesihuoltolaitteiden takentamisen korkotuki ....................... 200,0 100,0
Teollisuuden vesiensuojeluinvestointien korkotuki . .................. 50,0 40,0
Asuntolainojen korkotuki ......... ... ... i, —_ 100,0
Maataloustuotteiden vatastotilojen rakentamisen korkotuki ............

Kunnallisten vientiteollisuutta palvelevien satamien sekd Saimaan alueen 30,0 40,0

satamien rakentamisen korkotuki ........... ... ... ... 5,0 7,0

Yhteensi  628,2 619,3
1.5. Rahastot

1978 1979 1980
INRA mmk mmk mmk
Budjettirahoitus . ........ ... ... . ... — —_ —
Lainananto (TP) ........... oo, 283 — —
Sijoitussuunnitelma .......... ... 0., —_ 315 2301
Maksatus . ..c.vvreiiiie i 111 — —_

) Arvio rahaston nykyisen oman pidfioman ja nykyis ten valuuttamiirdisten ulkomaisten lainojen puitteissa.

1978 1979 1980
KERA mmk mmk mmk
Budjettirahoitus . .. ..... ... . i, 83 69 119
Lainananto?) . ... ..ol i <280 : 300 320
Maksatus .......cooviiiiiiii it - 219 285 300

') Kehitysaluerahasto Oy:n hallintoneuvostossa on ollut esilli rahaston antolainauksen ja osakepddomasijoi-
tusten méirdn korottaminen vuosina 1979 ja 1980. Tarkoituksena on, ettd yhtion lainanannon ja osake-
padomasijoitusten enimmiismdirid nostetaan 380 milj. markkaan vuonna 1979 ja 400 milj. markkaan

vuonna 1980.
Maatalouden kehittimisrahasto 1978 1979 1980
mmk mmk mmk
Budjettirahoitus . . .......c. o i, 210 255 320
Kiyttosuunnitelma (tydllisyysvaik. osin) .... 250 300 350 :)
510Y)

Maksatus ....vvvnirii i it 410 445

1y Arvio
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1.6. Koulutustoimenpiteet
mmk
1979 1979 1980
TMA LMA TMAE
] & 11
Ammatillisen koulutuksen viliaikainen laajenta-

310310 1=3 A 180 — 189
Tyoéllisyyskoulutus . ....... ..ot 557 — 626
Oppisopimuskoulutus .................... 141 — 181
Kokeiluluonteinen tilapdinen peruskoulun lisi-

koulutus ......... it 5 —_ 7
Yleisten ammattioppilaitosten linjojen pidenti-

MINEN .t ittt i ettt neaeaneenenn. 31 — 33

Yhteensi 787 — 873
Yy OPM:n osuus
2. Toimenpiteiden tySllisyysvaikutus
Henkilsi
1979 1980
(tot.) ___(arvio)
1. Varsinaiset tyomadrdrahat .............. 36 700
2. Investointeja varten myonnettivit avustuk- 70 000
set ja lainat .............. ... ..., 33850
3. Muita tySllisyyttd edistdvid méidrdrahoja . ..
— virastoty6tl) . ... 8250 8 500
— virastojen tystehtdvit!) ............ 1500 2500
— kuntien tyollistimistuki!) .......... 28 000 35000
— nuorten tySllistimistuki®) .......... 20 000 20 000
4. Tyollisyytid edistivit kotkotukilainat
(mydntdmisvaltuus) ........ ... ... ..,
5. Rahastot (kiyttd- tai sijoitussuunnitelma,
tyollistdvin osin) .................... .. ..
6. Koulutustoimenpiteet . ................ 49 950 51 500

— ammatillisen koulutuksen viliaikainen

(+4600)%) (45000)3?)

laajentaminen®) .................. 12 350 13 000
— tydllisyyskoulutus (kokonaistaso) . ... 33 500 33 500
(ylimaardinen)?!) ...... ..o 0oL 11 500 11 500
— oppisopimuskoulutus?) ............ (4 600) (5 000)

— kokeiluluonteinen tilapdinen peruskou-
lun lisikoulutus®) ................ 1100 2000

— yleisten ammattioppilaitosten linjojen pi-
dentiminen!) ........... ... .. .... 3000 3 000
Yhteensi 178 250 187 500
Erityistoimenpiteet yhteensd .............. 85700 95 500

1y Erityistoimenpide
%) Sisaltyy kohtaan nuorten tydllistdmistuki
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3. Tyollisyys vuonna 1980

Kokonaistaloudellisen kehitysarvion seki tu-
lo- ja menoarvioesityksen tybllisyysvaikutteisten

TySvoimatase

Tyoikdinen viestd
Tyovoima «ovevnnin it e it
Ty6ttémit
Tyslliset

— maatalous

— metsitalous
— teollisuus
— talonrakennus
-— maa- ja vesirakennus ..................
— kauppa
— liikenne
— rahoitus
— palvelukset
— tuntematon

......................

-----------------------------
..............................
..........................

.........................
...........................

.......................

............................
............................
............................
.........................

.........................

Tybvoimaosuus
Tyottomyysaste
— alle 25-vuotiaat

.........................
.........................
......................

Maastamuutto, netto

....................

lousosasto arvioi tydllisyyden ja tydttomyyden
kehittyvin vuonna 1980 seuraavasti,

1978 * 1979 ** 1980 ***
1000 henked keskimddrin  vuodessa
3578 3594 3608
2253 2 266 2279
169 140 115

2084 2126 2164
208

47 243 231
562

105 731 748
44
301
162

118 1132 1165
519

16 20 20

prosenttia

63,0 63,1 63,2

7,5 6,2 5,0

16,8 13,5 11,0

1 000 henked vuoden aikana
7,6 10,0 120

Vuosineljinneksittdin ty6ttdmyys kehittyisi saman arviointiperusteen mukaan seuraavasti.

Tyoton tydvoima ja tydttdmyysaste!) vuosineljinneksittiin

1976 1977 1978 1979 1980 1976 1977 1978 1979 1980
tyottomid, 1000 henked tyBttomyysaste, )
I 91 131 189 176 4,1 6,0 8,6 8,0
11 95 136 167 140 4,2 6,0 7,4 6,1
III 920 137 159 125 3,8 5,9 6,8 5,3
v 86 143 160 120 .. 39 6,5 7,2 5,3 -
I—IV 91 137 169 140 115 4,0 6,1 7,5 6,2 50

1y Jatkuvan tySvoimatiedustelun mukaan. Lukuja ei ole puhdistettu kausivaihtelusta
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Selvitys niistd tyollistdmistoimenpiteistd, joi-
hin on ryhdytty tai joita on merkittivisti laa-
jennettu tyovoimaministeri Arvo Aallon toimi-
kaudella, joka alkoi 15.5.1977.

Virastotyojitjestelmin kehitys vuosina
1976—1979

Toimihenkiléalojen tySttomien tyShonsijoit-
tamiseksi on tydllisyysvaroin jirjestetty ylimai-
rdisid virastotditd valtion, kuntien ja kuntain-

liittojen virastoissa ja laitoksissa seki erdiden
muiden yhteisdjen palveluksessa. Loppuvuodes-
ta 1978 jirjestelmdd muutettiin siten, ettd vi-
rastotoitd voidaan jdrjestdd vain toisaalta val-
tion ja toisaalta kuntien kuntainliittojen ja mui-
den julkisoikeudellisten vhteistjen virastoissa
ja laitoksissa. Virastotydjirjestelmi vakiinnutet-
tammikuuta - 1979 annetulla  valtioneuvoston
paitokselld tyottomyyden lieventimiseksi jir-
jestettiivistd virastotdistd (23/79).

Virastotyojirjestelmin = mairdrahat vuosina 1976-—1980

1976 1) 19774 1978 1) 19797 1980 %)
mk hlsi mk hlsa mk hlod - mk hlsi mk hlsi
{1 000) {1 000) {1 000) (1 000) (1000)
23 640 950 30000 1100 55000 2500 157000 8 000 8 500

9y Tilin paitis
) TMA (sis. LMA:t)
) TMAE

Vuoden 1978 lopussa virastotySjirjestelmiin
liittyen ryhdyttiin kehittimiin sellaista tyollis-
timisjarjestelmid, jonka avulla valtion virastoi-
hin ja laitoksiin voidaan palkata tydlisyysmii-
rirahoilla muitakin kuin toimhenkiléalojen tyot-
tomid tyonhakijoita. Vuonna 1979 on tulo- ja
menearviossa varauduttu 2 500 tillaisen hen-
kilon palkkaamiseen ja vuoden 1980 tulo- ja
menoarvioesitykseen on sisiillytetty magrirahat
3500 henkildn palkkaamiseen ndihin tehtd-
viin.

Korkeakoulu- ja opistoasteista koulutusta
saaneiden tyollistamistuki

Vuoden 1978 lopussa otettiin kidyttoon yri-
tyksille my&nnettiva tyollistimistuki, jonka tar-
koituksena on tyollistad akateemisen tai opisto-
tasoisen koulutuksen saaneita henkilbita yritys-
ten palvelukseen lihinni vienninedistimiseen
ja tuotekehittelyyn sekd kotimaisten polttoai-
neiden kiyttod edistiviin tehtiviin., Vuoden
1979 aikana tihin tarkoitukseen tullaan kiiyttd-
mian arviolta noin 12,5 miljoonaa markkaa,
jonka avulla voidaan tyollistdd noin 650 hen-
kilod, Vuoden 1980 tulo- ja menoarvioesityk-
sessi on tihin tarkoitukseen ehdotettu 10 mil-

3 0880002901

160 000

Yritysten ylim##rdinen tyollistimistuki

Vuoden 1979 alussa solmittuun tulopoliitti-
seen kokonaisratkaisuun liittyi joukko valtion
toimenpiteitd, joiden toteuttamisesta valtioneu-
vosto teki pidtdksen 9.1.1979. Yhtend niisti
tolmenpiteisti oli ylimdiriinen yritysten tydl-
listdmistuki, jonka avulla oli tarkoitus nopeut-
taa uusien tyosuhteiden syntymistd, Ylimadrii-
sestd yritysten tyollistimistuesta annettu laki
(205/79) tuli voimaan 1 pdivini maaliskuuta
1979. Lain mukaan maksettaisiin tySllistdmis-
tukea yritykselle, joka ottaa tyontekijin pysy-
viidn tyOsuhteeseen 1.3.—30.6.1979 vilisend
aikana siten, etti yrityksen tyontekijivahvuu-
dessa syntyy nettolisdystid. Nettolisdyksen ver-
tailuajankohtina ovat vuoden 1979 alku, jota
verrataan. vuoden 1980 alkuun. Tuen miiri oli
niiden tyosuhteiden osalta, jotka alkoivat 1. 3.
—30.4.1979 viliseni aikana, 6000 markkaa
tyontekijid kohti ja vastaavasti-niiden tydsuh-
teiden osalta, jotka alkoivat 1.5.—30.6.1979
vilisend aikana, 3 000 matkkaa tyontekijad koh-
den. Tuki maksetaan yritykselle kahdessa erds-
sd, joista ensimmiinen suoritettiin, heinikuun
1979 loppuun mennessi ja toinen suoritetaan
huhtikuun 1980 loppuun mennessd. Lakia val-
misteltaessa arvioitiin, ettd ylimiirdisen yritys-
ten tyollistimistuen avulla voidaan tyollistad
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kaikkiaan 23 000 henkiléd. Tarkoitusta varten
otettiin tulo- ja menoatvicon 100 miljoonan
markan midrdraha. Kesikuun 1973 loppuun
mennessi oli tyollistetty tuen avulla kaikkiaan
runsaat 15 000 henkilod. Tukea maksetaan ar-
violta yhteensid noin 78 miljoonaa markkaa.

Kuntien ja kuntainliittojen ylimiirdinen
investointiavustus  ja -laina

Vuoden 1979 alussa solmittuun tulopoliitti-
seen kokonaisratkaisuun liittyi joukko valtion
toimenpiteitd, joiden toteuttamisesta valtioneu-
vosto teki padtdksen 9. 1.1979. Yhtend ndistd
toimenpiteistd oli kuntien ja kuntainliittojen
toimenpiteen avulla oli tarkoitus nopeuttaa kun-
nallisten investointien aloittamista. Tuki koh-
distui nithin kunnallisiin tyoohjelmiin ja talous-
arvioihin sisiltymittdmiin investointeihin, jotka
aloitettiin 1. 4.—31. 10, 1979 viliseni aikana.
Tuen avulla pyrittiin investointien nopeuttami-
sen lisiksi tasoittamaan tySttémyyden alueelli-
sia eroja. Niin ollen tuki porrastettiin sen tysl-
lisyystilanteen mukaan, joka kunnassa oli kes-
kimddrin ollut puolivuotiskaudella 1. 10.1978
—31.3.1979. Tuen suuruus oli 10—20 %
avustuksena tai 10 9% lainaa. Tulo- ja meno-

arvioon otettiin tdhdn tarkoitukseen yhteensi
80 miljoonan markan midriraha vuosina-1979
ja 1980 tapahtuvaa tuen maksatusta varten.
Tamén perusteella voidaan tuen piitiin kuulu-
neiden investointien kokonaismairi
runsaaksi 500 miljoonaksi markaksi ja nididen
investointien yhteiseksi  tyollisyysvaikutukseksi
ldhes 3 000 henkil6tyovuotta, jos kunnallisissa
investoinneissa henkilotySvuoden hinnaksi ar-
vioidaan 180 000 markkaa.

Valtionapu tyGttomyyden lieventiimiseen

‘Koska valtion tySvirastojen omille tysllisyys-
toille oli niiden kalleuden vuoksi jo puhtaasti
valtiontaloudellisista syistd ryhdyttdvid etsimiin
vaihtoehtoisia tyollistdmistoimenpiteitd, paddyt-
tiin tyollisyystilanteen vaikeutuessa sithen, ettd
ryhdytddn tyollisyysperusteilla tukemaan muita
kuin valtion omia investointiluonteisia - t&itd.
Tiami  tyollistimistoimenpide on toteutettu
myontimalli muun muassa erilaisiin investointi-
luonteisiin t6ihin valtionapua menoarvion mo-
mentilta 34.50.61. (Valtionapu tySttdmyyden
lieventimiseen). Valtionapua saaneista inves-
tointikohteista voidaan érityisesti mainita seu-
raavat kohteet ja niithin myonnetyt avustuk-
set:

1978

1976 1977 1979
Kuntien teollisuushallit ........ 6 300 000 6 000 000 22 400000 26 500 000
Teollisuusalueiden kunnallistek- , :
niikka ... . 1 800 000 1 400 000 450 000 800 000
Vesithuolto .................. 1700 000 2300 000 11300 000 9500000
Ammatilliset oppilaitokset ...... 7 500 000 8 800 000 11 000 000 13 500000
Elikelidisten omien asuntojen kor-
jaustyot ... ... 15 000 000 20 500 000 39700 000 62 000 000
Limpokorjaustydt ... ........ — 29500000 28300000 28 000 000
Muut harkinnanvaraiset ........ 22 300 000 37 700 000 40 800 000 45 800000
Yhteensi 54 600 000 153 950 000 156 100 000

Niiden valtionavustusten osalta voidaan eri-
tyisesti mainita- kehitysalueiden eldkeldisten
omien ‘asuntojen korjaustyét, joista saadut ko-
kemukset ovat olleet sekd tyollisyys- ettd so-
siaalipolitiikan kannalta erittiin hyvii,

Kunnallinen tyollistamistuki

Valtio on paitsi omilla toimenpiteilldsin pyr-

106 200 000

kinyt hoitamaan tydllisyystilannetta myos. yh-
teistyossd kuntasektorin kanssa. Tilloin on yh-
tend - tirkeimpina tyollistdmiskeinona - kiytetty
kunnallista tycllistamistukea, jonka osuutta. on
viime vuosien aikana voimakkaasti lisdtty. Kun-
nallisella tyollistimistuella -rahoitetaan nimen-
omaan sellaisia kuntien, kuntainliittojen ja mui-
den julkisoikeudellisten yhteisbjen tditd, jotka
on jirjestetty tySttomien. tyonhakijoiden . tyd-
hénsijoittamista varten. -Kysymykseen tulevat
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lihinnd muut kuin investointiluontoiset tyot,
mutta viime vuosina kunnat ovat kiyttineet
tukea myds investointiensa rahoittamiseen.
Erityisini kohderyhmini ovat kunnallista
tyollistimistukea myOnnettiessd olleet ensin

nuoret tyottomit ja vuoden 1979 kesistd lih-
tien myds pitkdaikaistyéttomit.

Kunnallisen tydllistimistuen markkamairii-
nen kehitys ja sen avulla tydllistettyjen henki-
Ioiden midrd on vuosina 1976—1980 seuraava.

1976 1Y) 1977Y) 1978 ) 1979%) 19803)
mk hlod mk hlod mk hloid mk hlsd mk hloa
(1 000) (1 000) (1 000) (1 000) (1 000)

17 200 700 10200 1400 89200 10800 200000 25000 450000 35000
'} toteutunut
) arvio
% TMAE
Varhaiselikekokeilu piteitd, Niinpd valtioneuvoston 9.1, 1978 teke-

Valtioneuvosto antoi 19 piivind kesikuuta
1979 piitoksen eldketuesta, Tdmin padtksen
perusteella suoritetaan 1.7.~— 30.6.1980 vi-
lisend aikana ns. varhaiselikekokeilu. Kokeilun
piiriin kuuluvat sellaiset 63 vuotta tiyttineet
henkilst, joiden nykyinen eliketurva on jirjes-
tetty tyontekijdin elikelain mukaisesti:

Valtioneuvoston eldketukipditoksessi tarkoi-
tetut eldkejirjestelyt voidaan toteuttaa vain, jos
sekd tyontekijd ettd tyonantaja niitd haluavat,
Varhaiselikejdrjestelyt toteutetaan siten, etti
tyonantaja tekee elakelaitoksen kanssa tydnte-
kijgin elikelain 11 S:ssid tarkoitetun lisivakuu-
tussopimuksen. Varhaiselikekokeilussa tydnte-
tyokyvyttomyyselike lisdttynd kansanelikettd ja
rintamamieslisdd vastaavalla madrilla. Kansan-
elikkeeseen lasketaan perusosa, tukiosa ja tuki-
lisd.

Kokeilua varten on tulo- ja menoarvicon
otettu 25 miljoonan markan madriraha, jonka
avulla arvioidaan voitavan jirjestdd noin 1000
henkiléid kattava varhaiselikekokeilu. Kuluvan
vuoden syys—marraskuun aikana on tydvoima-
ministerid myontinyt eliketukea yhteensd noin
160 henkilon varhaiselikejirjestelyihin. Ensim-
miiset tyontekijat jdivdt elikkeelle lokakuun
alussa.

Kotimaisen energian kiyton edistiminen
Tyovoimaministerid on syksystd 1977 lukien

johdonmukaisesti ~ toteuttanut  kotimaisen
energian kidyton lisddmiseen tdhtddvid toimen-

mid periaatepddtds kotimaisten polttoaineiden

eses »

kiyton lisiimisestd maamme energiahuollossa
lihti tyOvoimaministerin aloitteesta ja paHtds-
td toteutettiin alusta alkaen piiosin tyollisyys-
varoin. Ministerion jakamat energia-avustukset
ovat kohdistuneet sekid yksityisen elinkeino-
elimin etti kunnallishallinnon kotimaista polt-
taan. Niitd avustuksia on mydnnetty syksystid
1977 ldhtien yli 70 milj. markkaa lihes mil-
jardin markan investointeihin. Avustusten tur-
vin toteutetuilla investoinneilla on saavutettu
n. 2500 tydvuoden suuruinen rakennusaikainen
tyOpanos ja luotu lihes 2 000 pysyviid, lihinni
raaka-aineen hankintaan liittyvidd tyopaikkaa.
Mainituin investoinnein on saavutettu satojen
miljoonien suuruinen vuosittainen valuuttasids-
t6. Esimerkkeini huomattavasti pysyvid ty6-
paikkoja alityollisyysalueille luoneista investoin-
neista voidaan mainita Tampereen, Oulun ja
Kuopion kaupunkien limpélaitosinvestoinnit.

Kotimaisten polttoaineiden kiyton edistimi-
sesti annetun lain tultua voimaan maaliskuun
alusta 1979 on piaidvastuu niiden investointien
valtionrahoituksesta siirtynyt pifosin kauppa-
ja teollisuusministeriolle, joskin tydvoimaminis-
terion rooli etenkin kunnallisten energiainves-
tointien rahoituksessa on edelleen merkittdvi.

Vuoden 1978 lopulta lukien on tyovoimami-
nisterid avustanut kotimaisten polttoaineiden
kiyttéon siirtymisti myos maatilataloudessa.
Kuluvan vuoden aikana niitdi avustuksia on
myonnetty lihes 6 miljoonaa markkaa noin
700:lle  maatalousyrittdjille  keskimddriisen
avustuksen ollessa 8 200 markkaa.
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Nuorisotyollisyyden parantaminen

Nuorten tydllisyystilanteen parantaminen on
ollut keskeinen tyéllisyydenhoidon painopiste-
alue. Nuorten tyohonpiasyn edellytyksii on pa-
rannettu vaikuttamalla nuoren tydvoiman tar-
jontaan ja tehostamalla keinoja jotka lisddvit
nuoren tySvoiman kysyntdd, Liite 1

Nuoren tydvoiman tarjontaan on vaikutettu
pidasiallisesti seuraavin toimenpitein:

—— Ammatillista koulutusta on viliaikaisesti
laajennettu niin, ettdi v. 1979 on varoja bud-
jetoitu n. 12 000 nuoren kouluttamiseksi.

— V. 1978 syksysti lihtien pidennettiin
erdiden ammattikoulujen opintolinjoja n. 2 500
oppilaspaikan osalta. Vuodeksi 1979 on vastaa-
va pidennys ohjelmoitu koskemaan n. 3 000
oppilaspaikkaa.

— Peruskoulun 10-luokka otettiin kokeilu-
luonteisesti kiyttoon v. 1978 n. 1 000 oppilas-
paikan suuruisena. Vuonna 1979 on midrd ko-
rotettu  koskemaan n. 2 000 oppilaspaikkaa.

— Ammatillisesta koulutuksesta . valmistu-
ville on jirjestetty tydllisyyskurssimuotoisena
jatko- ja tdydennyskoulutusta v. 1978 n. 5 000
tyottomille nuorelle. Vuonna 1979 on budje-
toitu varat 5 000 nuoren kurssittamiseksi.

— Vapaachtoiseen  varusmiespalvelukseen
otettavien midrid on lisdtty. Vuonna 1978 li-
sdys oli n. 3 000 varusmiestd ja vuodeksi 1979
on ohjelmoitu 3 000 lisiyksen taso.

Nuoren tydvoiman kysynnidn parantamiseksi
on jatkettu yrityksille maksettavaa nuorten
tyollistimistukea. Vuonna 1978 tuen piirissi
oli keskimiirin 7 000 nuorta. Vuodeksi 1979
on varoja budjetoitu 100 miljoonaa markkaa.



Valtionapu tySttdmyyden lieventimiseen vuosina 1976—1979

Liite 1

1978 119799

Avustuskohde 1976 1977 )
1000 mk Keskim. 1000 mk Keskim. 1000 mk - - Keskim. -~ 1000 mk Keskim.
henk. henk. . henk. . ; ~henk.
Kuntien teollisuushallit ................ 6300 40 6000 30 22400 100 26500 150
Teollisuusalueiden kunnallistekniikka . . . ... 1 800 15 1 400 10 450 5 800 10
Vesthuolto . . .ovoeeeeeieaeeaan.. 1700 15 2300 20 11300 . '8 ~ 9500 70
Ammatilliset oppilaitokset .............. 7 500 50 8 800 70 11.000 60" 1350103 80
Elikeldisten omien asuntojen korjaustyét .. 15 000 230 20500 320 39-700 700 -62000 - 920
Lampokorjaustydt . .....ooviiiiaan ..., — — 29 500 400 28 300 300 28 000 o 360
Muut harkinnanvaraiset avustukset ...... 22 300 200 37 700 310 40 800 300 45800 400
Yhteensi 54600 550 106200 1160 '

5 1.1—24.10.

153950

TUNOIRNAIA UBUASE] UOISOANIUOHEA

&
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Liite 2

Yhteenveto tySllisyyden hoitoon liittyvien toimenpiteiden tyovoimasta vuosina 1976—1980

Toimenpide 1976 1977 1978 1979 ") 1980 °7)
Valtion tydt ......oovvvviunennn. 39 400 36700 36 400 36 700 —
— siitd tyollisyysvaroin .......... 7 400 5700 5600 6200 —
Kuntien ja kuntainliittojen tyot .... 35400 35 800 35200 34000%) 35500%)
Valtionapu tySttomyyden liev. ... ... 2300 4 400 22100 — —
— siiti kuntien tyollistimistuki . . .. 700 1400 10 800 25 000 35000
— siiti nuorten tyollistimistuki . .. — 3400 7 000 13 400 15 000
Suhdannelainat .................. 30 1250 560 50 50
Tukitilaukset . .................. 200 360 100 — —
Virastotydt . ....c.ovvieenn..n, 950 1100 2 400 8 000 8 500
Tybrajoitteisten tyollistiminen ..... 3 800 3100 3200 3300 3300
Tyollisyyskoulutus . .............. 10 200 12700 15 500 15 500 16 750

) TMA:oon perustuva arvio
3) TMAE:kseen perustuva atrvio
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