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PERUSTUSLAKIVALIOKUNNAN
MIETINTO 14/2000 vp

Hallituksen toimenpidekertomus vuodelta 1999

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 13 péividné huhtikuuta 2000 14het-
tdnyt perustuslakivaliokuntaan valmistelevasti

késiteltdvdksi  hallituksen  toimenpiteistddn
vuonna 1999 antaman kertomuksen
(K 2/2000 vp).

Lausunnot

Eduskunnan péditoksen mukaisesti muut erikois-
valiokunnat kuin ulkoasiainvaliokunta ovat an-
taneet asiasta lausunnon. Lausunnot ovat timéin

mietinnoén liitteind (VaVL 17/2000 vp, HaVL
14/2000 vp, LaVL 17/2000 vp, LiVL 3/2000 vp,
MmVL 15/2000 vp, PuVL 4/2000 vp, SiVL
10/2000 vp, StVL 7/2000 vp, TaVL 9/2000 vp,
TuVL 2/2000 vp, TyVL 3/2000 vp ja YmVL
4/2000 vp).

Viitetieto
Ulkoasiainvaliokunta on antanut asiasta mietin-
nén (UaVM 8/2000 vp).

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Eduskunnan kannanottojen Kkisittely

Erikoisvaliokuntakdsittelyn tarkoitus

Hallituksen toimenpidekertomuksen rakennetta
on muutettu vuoden 1998 alusta lukien. Toimen-
pidekertomus on kolmiosainen. Ensimmaéisend
on yleinen osa, jossa todetaan lyhyesti tirkeim-
mét tapahtumat, minkd lisdksi siind on lyhyt
yleiskatsaus kunkin ministerién toiminnasta.
Toisen osan muodostaa ulko- ja turvallisuuspo-
liittinen katsaus, jonka ulkoasiainministerio val-
mistelee  yhteistydssd  puolustusministerion
kanssa. Kolmannessa osassa selostetaan minis-
teridittdin hallituksen toimenpiteet valtiopdiva-
paitosten ja eduskunnan lausumien johdosta.
Kunkin kohdalla mainitaan myds se valtiopdiva-

K 2/2000 vp

asia, jonka yhteydessd eduskunnan nidkemys on
esitetty, ja asiaa valmistelevasti késitellyt
erikoisvaliokunta.

Uudessa, 1.3.2000 voimaan tulleessa edus-
kunnan tydjarjestyksessd sdilytettiin hallituksen
toimenpidekertomuksen erityisasema eduskun-
takisittelyssé, mikd ilmenee siten, ettd kaksi va-
liokuntaa, perustuslakivaliokunta ja ulkoasiain-
valiokunta laativat kumpikin mietinnén téys-
istunnolle kertomuksen johdosta. Ty6jéirjestyk-
sen 32 §:n 4 momentin perusteella ulkoasiainva-
liokunta késittelee kertomuksen ulko- ja turval-
lisuuspolitiikkaa koskevilta ja perustuslakivalio-
kunta muilta osin. Muut pysyvit erikoisva-
liokunnat antavat kertomuksesta lausuntonsa pe-
rustuslakivaliokunnalle.

Toimenpidekertomuksen kisittelyssa erikois-
valiokunnat ovat vakiintuneena pidetyn kéytin-
non perusteella voineet ottaa esille erityisteemo-
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ja, joiden késittelemistd ne ovat syysta tai toises-
ta pitdneet tarpeellisena. Lisdksi jo usean vuo-
den ajan on kertomuksen valiokuntakésittelyssa
pyritty tarkastelemaan eduskunnan lausumiin
perustuvien hallituksen toimenpiteiden asian-
mukaisuutta ja riittdvyyttd. Hallituksen toimen-
pidekertomuksessa voidaan esimerkiksi selos-
taa niitd toimenpiteitd, joihin asianomaisissa mi-
nisteridissd on ryhdytty lausumien johdosta, tai
myds syyt sithen ilmoittaen ehdottaa, ettei jokin
lausuma anna aihetta enéé toimenpiteisiin halli-
tuksen taholta. Erikoisvaliokuntien tehtdvina
kertomusta késitellessédén on arvioida toimialan-
sa osalta, voidaanko hallituksen kanta hyvék-
syd. Tamén eduskunnan lausumiin palautuvan
seurantatehtdviin hoitaminen on perustuslakiva-
liokunnan késityksen mukaan kullekin valiokun-
nalle kuuluva vdhimmaiisvaatimus hallituksen
kertomusta kisiteltiessi.! Seurannan kattavuu-
teen on syyté kiinnittdd lisddntyvésti huomiota.

Perustuslakivaliokunnan mietintéihin pohjau-
tuvat eduskunnan lausumat

Tulevaisuusselonteko.  Perustuslakivaliokunta
ilmoitti (PeVM 6/1999 vp) edellisvuoden kerto-
muksen késittelyn yhteydessé, ettd lakialoitteen
LA 22/1992 vp johdosta hyvéksytty lausuma
(s. 117) ei valiokunnan kannalta anna aihetta
enempiin toimenpiteisiin. Tétd kdsitystd vahvis-
taa, ettd tulevaisuusvaliokunta on uuden edus-
kunnan tyojérjestyksen 7 §:n mukaan pysyva
erikoisvaliokunta.

Perustuslakiuudistukseen liitetyt lausumat. Hal-
lituksen esitykseen HE 1/1998 vp liitetty ensim-
méinen lausuma (s. 161) koskee suhteellisuuden
toteutumisessa  eduskuntavaaleissa  olevien
ongelmien selvittimistd ja vaalilainsddddannon
muutosten valmistelua tarvittaessa suhteellisuu-

' Tilti kannalta on pulmallista, ettd ulkoasiainvaliokun-

ta ei ole vuoden 1996 valtiopdivien jilkeen suorittanut
tatd tehtdvad (UaVM 20/1996 vp ja UaVM 8/1996 vp).
Ulkoasiainministeri6td koskeva jakso kertomuksen
kolmannessa osassa onkin kisiteltdvané olevassa toi-
mintakertomuksessa sivuméardisesti pisin, ja jaksossa
selostetut lausumat muutamaa poikkeusta lukuun otta-
matta palautuvat ulkoasiainvaliokunnan mietintdihin.

den vahvistamiseksi ja poliittisen kentdn pirs-
toutumisen ehkdisemiseksi. Hallituksen esityk-
sen HE 48/1998 vp johdosta hyvéksyttiin saman-
lainen lausuma (s. 162). Kertomuksesta ilme-
nee, etti oikeusministerid on kdynnistdméssa
lausumissa tarkoitetun selvityksen. Ministerid
on kertomusvuoden jélkeen asettanut asiaa var-
ten toimikunnan, jonka maéadrdaika paittyy
30.4.2001. Valiokunta pitdd asianmukaisena,
ettd hallituksen kertomuksessa selostetaan jat-
kossa lausumiin liittyvid toimenpiteita.

Samaan hallituksen esitykseen liitetty toinen
lausuma (s. 118) kohdistuu selvityksen laatimi-
seen ministerididen johtamisjarjestelmén vah-
vistamisesta. Kertomukseen otetun selostuksen
mukaan valtioneuvoston kanslia ryhtyy toimen-
piteisiin valtioneuvostosta annetun lain uudista-
miseksi, jossa yhteydessd on luontevaa tehda
ministerididen poliittisen johtamisjdrjestelmén
kehittdmistd koskeva selvitystyd. Valiokunta pi-
tda asianmukaisena, ettd hallituksen kertomuk-
sessa selostetaan jatkossa tdhdn lausumaan liit-
tyvid toimenpiteita.

Kyseiseen hallituksen esitykseen liitetty kol-
mas lausuma (s. 118—119) koskee sellaisen
lainvalmistelukdytinndn omaksumista, jossa la-
kiesityksissd osoitetaan ministerion toimivaltai-
suus mainitsemalla ministerid nimelté eiké epi-
selvélld késitteelld "asianomainen ministerid".
Lausuman mukaan lakien nykyiset tdmén késit-
teen varaan rakentuvat kohdat on tarkennettava
sopivissa yhteyksissa.

Kertomuksessa selostetaan valtioneuvoston
tekemdd asiaa koskevan lainvalmisteluohjeen
muutosta. Selostetut muutokset eivit vastaa hy-
vin eduskunnan lausuman henked, koska lausu-
man mukaan ministerion toimivaltaisuus tulee
lakiesityksissd osoittaa mainitsemalla ministe-
rid nimeltd. Perustuslakivaliokunta on useaan
otteeseen puuttunut lakiesityksiin tdstd syystd
(viimeksi PeVL 43/2000 vp). Uudistaen kysei-
sen lausuman valiokunta katsoo, ettd valtioneu-
voston on syytd tarkistaa antamaansa lainval-
misteluohjetta.

Vaalirahoitus. ~ Hallituksen esityksen HE
48/1998 vp johdosta hyviksytyssd lausumassa



(s. 162) kasitellddn vaalirahoituksen avoimuutta
lisddvid lainsdddiantod. Kertomuksen toimenpi-
deselostus on asianmukainen. Kertomusvuoden
jélkeen on annettu laki ehdokkaan vaalirahoituk-
sen ilmoittamisesta.

Erikoisvaliokuntien lausunnot

Erikoisvaliokunnat ovat perustuslakivaliokun-
nalle antamissaan lausunnoissa arvioineet toimi-
alansa osalta eduskunnan aikaisempia lausu-
mia,” minka lisiksi noin puolessa lausunnoista
on Kkésitelty erityisteemoja. Perustuslakivalio-
kunta ei ole késitellyt yksityiskohtaisesti eri-
koisvaliokuntien lausumista esittdmié nakokoh-
tia eikd muutoinkaan erikoisvaliokuntien lau-
suntoja. Perustuslakivaliokunta kuitenkin ehdot-
taa hyviksyttaviksi lausuman (Valiokunnan lau-
sumaehdotus), jossa edellytetdédn hallituksen ot-
tavan asianmukaisesti huomioon sekd tdhdn mie-
tint60n ettd liitteind oleviin lausuntoihin sisélty-

2 Puolustusvaliokunnan lausunnossa todetaan, ettd toi-

menpidekertomus ei sisdlld puolustusvaliokunnasta
1aht6isin olevia lausumia. Mydskéén tulevaisuusvalio-
kunnan lausuntoon ei sisélly téllaista tarkastelua, ndh-
tdvésti samasta syysté.
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vit sellaiset eduskunnan aikaisempia lausumia
koskevat huomautukset, jotka ovat tarkoitetut
hallituksen huomioon otettaviksi, ja muitakin
seikkoja koskevat lausumat, jotka vaativat halli-
tuksen toimenpiteité.

Pddtosehdotus

Tarkastettuaan kertomuksen perustuslakivalio-
kunta kunnioittavasti ehdottaa,

ettd tamd mietinto ldhetetdicin tiedoksi
hallitukselle ja

ettd hyvdksytddn yksi lausuma (Valio-
kunnan lausumaehdotus).

Valiokunnan lausumaehdotus

Eduskunta edellyttdid, ettd hallitus ot-
taa asianmukaisesti huomioon sekd td-
hdin mietintoon ettd liitteind oleviin lau-
suntoihin sisdltyvit sellaiset eduskun-
nan aikaisempia lausumia koskevat
huomautukset ja muita seikkoja koske-
vat lausumat, jotka kohdistuvat halli-
tukseen.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Paula Kokkonen /kok
vpj. Riitta Prusti /sd
jés.  Tuija Brax /vihr
Klaus Hellberg /sd
Esko Helle /vas
Gunnar Jansson /r
Jouko Jéadskeldinen /skl
Jouni Lehtiméki /kok
Johannes Leppénen /kesk

Valiokunnan sihteerin on toiminut

valiokuntaneuvos Jarmo Vuorinen.

Pekka Nousiainen /kesk
Heli Paasio /sd

Osmo Puhakka /kesk
Pekka Ravi /kok
Markku Rossi /kesk
Petri Salo /kok

Arto Seppéld /sd

vjds. Jukka Mikkola /sd.
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