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Perustuslakivaliokunnan mietinté

n:o 17 halli-

tuksen esityksesti Suomen Hallitusmuodon ja valtiopiivijirjes-
tyksen valtiontaloutta koskevien sidinndsten muuttamisesta

Eduskunta on 20 pdivand marraskuuta 1990
lahettdanyt perustuslakivaliokunnan valmistele-
vasti kasiteltavaksi hallituksen esityksen n:o
262.

Tassda yhteydessd valiokunta on péittanyt
ottaa kdsiteltdviksi myds eduskunnan 18 paivi-
nd lokakuuta 1988 valiokuntaan lahettamin
ed. Haaviston ym. lakialoitteen n:o 95/1988
vp. laiksi valtiopdivdjarjestyksen 31 §:n muut-
tamisesta, eduskunnan 19 pdivdana kesdkuuta
1990 valiokuntaan ldhettiman ed. Mattilan
lakialoitteen n:o 48 laiksi Suomen Hallitus-
muodon 71 §:n ja valtiopdividjirjestyksen
muuttamisesta sekd eduskunnan 20 piivdni
marraskuuta 1990 valiokuntaan ldhettdméin ed.
Laaksosen ym. lakialoitteen n:o 127 laiksi
Suomen Hallitusmuodon VI luvun muuttami-
sesta.

Valiokunta on eduskunnan piitdoksen mu-
kaisesti hankkinut hallituksen esityksestd ja
lakialoitteesta n:o 127 sekd omalla paitoksel-
ld4n lakialoitteista n:o 95/1988 vp. ja n:o 48
valtiovarainvaliokunnan lausunnon. Lausunto
on otettu tAmAn mietinnon liitteeksi.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina lain-
saddantojohtaja Matti Niemivuo oikeusminis-
teriostd, hallintoneuvos Ahti Rihto, hallitus-
neuvos Tapio Leskinen valtiovarainministerios-
td, vanhempi hallitussihteeri Timo Pekkarinen
kauppa- ja teollisuusministeridstd, osastopdil-
likk6 Hannu Nieminen valtiontalouden tarkas-
tusvirastosta, eduskunnan paidsihteeri Erkki
Ketola, eduskuntasihteeri Keijo Koivukangas
eduskunnan kansliasta, tarkastusneuvos Teuvo
Mikeld  valtiontilintarkastajain  kansliasta,
osastopdillikkd Pentti Makinen Keskuskaup-
pakamarista, professori Pertti Ahonen, hallin-
toneuvos Pekka Hallberg, professori Mikael
Hidén, kansleri Jan-Magnus Jansson, profes-
sori Antero Jyrdnki, oikeustieteen lisensiaatti
Anders von Koskull, apulaisprofessori Arvo
Myllyméki, ministeri Esko Rekola, professori
Esko Riepula, professori Allan Rosas, profes-
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sori Ilkka Saraviita, kansleri, oikeustieteen
tohtori Kauko Sipponen ja tutkijaprofessori
Kaarlo Tuori.

Kasiteltyddn asian perustuslakivaliokunta
esittdd kunnioittaen seuraavaa.

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan uudistettavaksi koko-
naisuudessaan Suomen Hallitusmuodon val-
tiontaloutta koskeva VI luku. Esitykseen sisil-
tyvit myos valtiopdivdjarjestyksen valtionta-
louteen liittyvien sddnnoésten muutosehdotuk-
set. Uudistuksen tavoitteena on esityksen mu-
kaan vahvistaa ja turvata eduskunnan budjetti-
valtaa sekd mahdollistaa valtion taloudenhoi-
don kehittiminen myo6s pitkalld aikavalilla.
Ehdotuksessa on otettu huomioon hallitus-
muodon sddtdmisen jidlkeen tapahtunut valti-
ontaloudellinen ja muu kehitys.

Kisitteet valtion tulo- ja menoarvio seki
lisdys tulo- ja menoarvioon ehdotetaan korvat-
taviksi kasitteilla valtion talousarvio ja lisita-
lousarvio. Raha-asia-aloite muutettaisiin ta-
lousarvioaloitteeksi.

Paisaantoisind periaatteina  sovellettaisiin
edelleen talousarvion tdydellisyys-, vuotui-
suus-, brutto-, tasapaino- ja julkisuusperiaat-
teita. Lailla voitaisiin kuitenkin sddtdd netto-
budjetoinnista ja monivuotisesta budjetoinnis-
ta.

Talousarvion taulukko-osan lisiksi julkais-
taisiin myos talousarvion perustelut.

Valtioneuvosto antaisi selontekona tai tie-
donantona eduskunnan kisiteltdviksi valtion-
talouden monivuotisen suunnitelman.

Ehdotuksen mukaan mairarahan ylittdmi-
sestd ja siirtdmisestd kaytettdviksi varainhoito-
vuoden jilkeen saddettéisiin lailla tai paatettii-
siin lain nojalla talousarviossa. Lailla voitaisiin
sddtdad myos kayttotarkoitukseltaan toisiinsa
liittyvien madrdarahojen kdyttidmisesta toistensa
tarkoituksiin.
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Valtion liiketoimintaa koskevat hallitusmuo-
don sddnnokset saatettaisiin ajanmukaisiksi.

Ehdotuksen mukaan lailla tulee sddtaa, mi-
ten markan ulkoisesta arvosta piitetddn. Eh-
dotus sisadltdd sdannokset myods valtuusmenet-
telystd sekd valtiontakauksesta ja valtionta-
kuusta. Veroja ja maksuja koskeva sdannos
saatettaisiin vastaamaan nykyisin niitd koske-
via vakiintuneita menettelyji.

Kansanedustajien aloiteoikeus laajenisi, kun
talousarvioaloite voisi koskea talousarviota ko-
konaisuudessaan ja myos lisdtalousarvioesitys-
ta.

Rahastojen perustamismahdollisuudesta eh-
dotetaan luovuttavaksi.

Eduskunnan palkkavaltuuskunta ehdotetaan
lakkautettavaksi ja sen tehtdvit siirrettdviksi
valtiovarainvaliokunnalle. Valtiontilintarkasta-
Jien toimikautta ehdotetaan pidennettiviksi, ja
heiddn maédradnsa voitaisiin lisata.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan
mahdollisimman pian sen jilkeen, kun ne on
hyvaksytty ja vahvistettu. Tavoitteena on, ettd
niitd voitaisiin soveltaa ensimméisen kerran
vuoden 1992 valtion talousarviossa.

Aloitteet

Lakialoitteessa n:o 95/1988 vp. ehdotetaan
valtiopdivajiarjestyksen 31 §:n  muuttamista
niin, ettd raha-asia-aloite voi sisidltid ehdotuk-
sen tulo- ja menoarvioesitykseen sisdltyvian
miadridrahan vihentdmisestd tai poistamisesta.

Lakialoitteessa n:0 48 ehdotetaan, ettd val-
tiontaloutta koskevia perustuslainsaannoksia
uudistettaessa tulisi muuttaa myos valtion-
talouden tarkastusta koskevaa hallitusmuodon
71 §:44 saatamalla valtiontalouden tarkastusvi-
rasto eduskunnan alaisuuteen.

Lakialoite n:o 127 on laadittu hallituksen
esityksen rinnakkaisaloitteeksi. Esityksestd poi-
keten lakialoitteeseen sisaltyvit sadnnokset val-
tion talousarvion valmistelun julkisuudesta.

Valiokunnan kannanotot
Yleistii

Uudistuksen aiheellisuus

Valiokunta on varsin tuoreessa kannanotos-
saan todennut hallitusmuodon 6 luvun valtion-

taloutta koskevien sddnnédsten jddneen monin
paikoin jilkeen valtiokdytdnndstd tai muutoin
osoittautuneen vanhentuneiksi ja epatarkoituk-
senmukaisiksi sekd edellyttdnyt hallitusmuo-
don 6 luvun uudistamisen ottamista pikaisesti
valmisteltavaksi (PeVL n:o 16/1986 vp.). Kisi-
teltavana nyt oleva hallituksen esitys osoittaa,
ettd tuo valiokunnan ilmaisema kéasitys on
johtanut nopeaan lainvalmisteluun.
Hallituksen esittimé valtiontalousuudistus
on, niin kuin valiokunnan aiempi kannanotto
tulee ymmairtiddkin, suureksi osaksi tekninen,
monin osin lainsdddantotekninen.  Uusilla
sddnnoksilla esimerkiksi pyritddn kirjaamaan
valtiosdadntoon lainsaddantokaytannossa, 1a-
hinnd eduskuntakdytinndssid vakiintuneesti
noudatetut tulkinnat. Tami on johdonmukais-
ta myos sen esityksessd lausutun tavoitteen
kannalta, etti uudistuksen pyrkimyksenid on
vahvistaa ja turvata eduskunnan budjettival-
taa. Perustuslakivaliokunta pitdé esitystd enim-
makseen kannatettavana ja puoltaa sen hyvak-
symistd jidljempéni tehtavin muutoksin.

Lakiviittaukset

Ehdotuksessa uudeksi hallitusmuodon VI lu-
vuksi on useita viittauksia lakitasoiseen sddnte-
lyyn. Lakiviittausten kdyton taustalla on pyrki-
mys tiettyyn joustavuuteen, joka vaarantuisi
sdadettdessd asioista perustuslain tasolla kovin
yksityiskohtaisesti.

Esityksen lakiviittaukset ovat tyypiltdin eri-
laisia. Ensiksikin on viittauksia, joilla tietyn
asian sdintely piditetdédn lain tasolle (hallitus-
muodon 61—63 §). Tillainen lakiviittaus saat-
taa sisdltida myos lainsdatajadan kohdistuvan
niin sanotun perustuslaillisen toimeksiannon
(hallitusmuodon 63 §:n 2 mom.). Kolmannen
tyypin lakiviittaukset valtuuttavat sdatdméan
tavallisella lailla poikkeuksia hallitusmuodossa
ilmaistuun  paasaantoon  (hallitusmuodon
67 §:n 1 ja 4 mom. sekd 70 §:n 1 mom.).

Viimeksi mainitut lakiviittaukset vaativat
sadtamisvaiheessa erityistd huomiota. Valtuu-
tuksen laajuutta ei ole kyetty tidsmentimiin
asianomaisissa sadnnoksissd, minka vuoksi val-
tuutuksen sisilto jaa tulkinnanvaraiseksi. Ylei-
sesti voidaan kuitenkin todeta, ettd valtuutuk-
sen nojalla annettavilla laeilla ei ole sallittua
muuttaa perustuslaissa sdddettyd pédsaantoa.
Valtuutuksen nojalla ei toisin sanoen saa tehdi
pddsddannoksi sellaista menettelyd, joka poik-
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keaa perustuslain osoittamasta normaalimenet-
telystd. Tavallisella lailla ei siten voida sdatda
padsadantond noudatettavaksi nettobudjetointia
(67 §:n 1 mom.) tai monivuotista budjetointia
(67 §:n 4 mom.). Valtuutuksen nojalla annetta-
vien lakien tulee valiokunnan kisityksen mu-
kaan koskea yleensd vain valtion budjettitalou-
den rajattuja osia.

Budjetin oikeudellinen sitovuus

Maidrdrahoja saa vakiintuneen tulkinnan
mukaan kdyttda vain niille osoitettuihin kayt-
totarkoituksiin ja noudattaen kaytolle asetettu-
ja edellytyksida. Hallitusmuodossa ei nykyisin
sdddeta hallituksen velvollisuudesta toteuttaa
eduskunnan tekemat budjettipaatokset. Esityk-
sessdakddn ei ymmarrettivasti ehdoteta sdin-
noksid tdastd kysymyksestd, joka on ilmeisen
hankalasti puettavissa sdanndsmuotoon.

Perustuslakivaliokunta on, kuten esityksen
perusteluissa selostetaan, useasti kasitellyt
asiaa. Hallituksella on valiokunnan kannanot-
tojen mukaan oikeus jattdd madriraha kaytta-
mitti, jos eduskunnan tarkoittama tavoite saa-
vutetaan muutoin tai se saavutetaan myonnet-
tyd mdadrdrahaa pienemmilld méadrdarahalla.
Maidrdraha voidaan jattdd kayttimaéattd myos,
jos maadrdarahan kayttdminen eduskunnan tar-
koittamalla tavalla on mahdotonta tai mahdol-
lisuus madrdarahan turvin saavuttaa tavoite niin
olennaisesti vdhenee, ettei maardrahan kaytta-
minen endd vastaisi tarkoitustaan. Valiokun-
nan mukaan hallituksen on, jollei se voi perus-
taa menettelyddan mainittuihin tai muihin niihin
rinnastettaviin seikkoihin, kayttamailla edus-
kunnan hyviaksymi méadrdraha pyrittava edus-
kunnan osoittaman tavoitteen saavuttamiseen,
jos eduskunnan titd tarkoittava tahto on bud-
jettipaatoksessa selvdsti ilmaistu (PeVM n:o
14/1959 vp. sekd PeVL n:o 15 ja 16/1986 vp.).

Valiokunnan itsendinen paitosvalta

Esityksessa ehdotetaan eduskunnan paikka-
valtuuskunnan lakkauttamista ja sen tehtdvien
siirtimista valtiovarainvaliokunnalle. Talloin
valiokunta saa vallan tehdd eduskunnan puo-
lesta erindisid paddtoksid. Ehdotus on kyseiset
tehtavdat huomioon ottaen ymmarrettiva. On
kuitenkin huomattava ehdotuksen olevan eri-
tyisen poikkeuksellinen, koska ndin eduskun-

nan valiokunnalle tulee ensi kerran sellaista
itsendistd pditodsvaltaa, joka muutoin kuuluu
taysistunnolle (vrt. tosin valtiopdividjirjestyk-
sen 80 §:n 2 mom.).

Yksityiskohtaiset perustelut
Hallitusmuodon VI luku

61§ . Esityksen tarkoituksen mukaan pyki-
ldassd ilmaistu verosta lailla sddtdmisen vaati-
mus vastaa laajudeltaan nykyistd hallitusmuo-
don sddnngstd. Laissa nimenomaisesti tdsmen-
nettaisiin  sddntelyn koskevan valtion veroa.
Kunnallisen verolain sisdltovaatimukset jadvét
edelleenkin erikseen sadtamétti.

Valiokunnan mielestd esityksessd omaksuttu
kanta on asianmukainen, koska uusittavana
oleva hallitusmuodon luku koskee — ja sen on
syyta koskeakin — vain valtiontaloutta. Kun-
nallisen verolain osalta olisivat niin ollen yhi-
kin merkityksellisid valiokunnan lausunnosta
n:o 5/1988 vp. ilmenevit kasitykset.

On oikein, ecttd ehdotetun mukaisesti halli-
tusmuodossa kirjataan ne vaatimukset, jotka
lainsdddantokaytannossd on kohdistettu vero-
lain sisaltoon. Valiokunnan vakiintuneen kan-
nan mukaan (esim. PeVL n:o 13/1990 vp.)
tallaisia vaatimuksia ovat ensiksikin verovel-
vollisuuden ja veron suuruuden perusteiden
sddatadminen niin tarkasti, ettid lakia soveltavien
viranomaisten harkinta veroa madrittdessd on
sidottua harkintaa, ja toiseksi sen sddtaminen,
miten verovelvollinen voi saada oikeusturvaa,
Valiokunnan kéasityksen mukaan edelliseltikin
osalta hallitusmuodon tekstin tulisi vastata va-
kiintunutta kaytantdda ja pykdildssi niin ollen
sddtdd verovelvollisuuden ja veron suuruuden
perusteista, minkd vuoksi valiokunta on muut-
tanut ehdotusta talla tavoin.

62 §. Esityksen mukaan vallitseva oikeustila
muuttuisi sddnndksen sanamuodon tasolla si-
ten, etta lailla siatdmisen vaatimus koskee
vastaisuudessa ainoastaan maksujen suuruuden
yleisid perusteita, kun nykyisin vastaava vaati-
mus kohdistetaan ylipddnsd maksujen yleisiin
perusteisiin. Perustuslakivaliokunnan tulkin-
nan mukaan (esim. PeVL n:o 7/1988 vp.)
maksujen yleisiin perusteisiin  kuuluu, mistd
virkatoimista, toimituskirjoista ja palveluista
maksuja voidaan perid sekd milld tavoin mak-
sujen suuruus mdadrdytyy. Ehdotettu muutos
merkitsee siten sitd, ettd endid laissa ei olisi
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valttimatonta sadtdd, mistd kaikista toimista
ja palveluista maksu voidaan perii.

Perustuslainsddtdmisjirjestyksessd annetun
valtion maksuperustelain (980/73) 5 §:n mu-
kaan asetuksella sdadetdan muun muassa siiti,
mistd suoritteista maksuja peritdan. Tamin
laaja-alaisen valtuutussaiannoksen vuoksi voi-
taisiin katsoa, ettd hallitusmuodon 62 §:lle til-
td osin sdddettavilla sisdllolla ei ole kovin
suurta kaytannon merkitystd. Erillisid maksu-
perustelakeja ja eri lakien yksittdisid maksupe-
rustesddnnoksia on kuitenkin koko joukko.
Palveluja kayttavien yksiléiden kannalta kysy-
mys valtion viranomaisten ja laitosten toimin-
nan maksullisuudesta tai maksuttomuudesta
on periaatteessa varsin merkittava.

Tahdn nahden valiokunta katsoo, ettd halli-
tuksen esityksen lihtokohtaa on aihetta tarkis-
taa. Valiokunnan mielestd ei kuitenkaan ole
tarpeellista pitdytyd siind nykyisessd tulkinnas-
sa, ettd lailla olisi sdddettava, mistd toimista ja
palveluista maksuja peritdidn. Riittivdda on,
ettd lailla sddtdmisen vaatimus koskee maksul-
lisuuden yleisid perusteita. Lailla olisi niin
ollen sdadettava yleisesti siitd, mink4 tyyppisis-
td virkatoimista maksuja voidaan perid tai
millaiset virkatoimet ovat maksuttomia. Valio-
kunta on muuttanut ehdotusta niin.

Lakiehdotuksen 62 §:ssa kaytetadn ilmaisua
»’valtion viranomaiset ja laitokset’’, kun
65 §:ssd on kdytossd ilmaisu ’valtion virastot
ja laitokset”’. Jalkimmadinen ilmaisu vastaa ny-
kyistd 65 §:44, kun taas voimassa olevassa
62 §:ssd saadetddn ’valtion viranomaisista’ ja
niiden lisdksi *’valtion vyleisistd laitoksista’’.
Valiokunnan kasityksen mukaan valtion viran-
omainen on yleiskisite, jonka merkitys on
samantapainen ja ainakin yhta laaja kuin k-
sitteen “’valtion virastot ja laitokset’’. Niin
ollen on johdonmukaista poistaa 62 §:std sanat
’ja laitosten’’.

63 §. Pykialassd saadettidisiin valtion liikelai-
toksista sekd niin sanotuista valtionyhtioista.
Valtion liikelaitosta on luonnehdittu erityiseksi
organisaatiomuodoksi, joka sijoittuu viraston
ja osakeyhtion vilille. Virastomaiset piirteet
ovat muodollisesti sikidli hallitsevia, ettd val-
tion liikelaitoksiin sovelletaan esimerkiksi sa-
moja hallinto-oikeudellisia yleissdantdjid kuin
varsinaisiin viranomaisiin. Liikelaitoksen ero
valtionyhti6on, etenkin sellaiseen, jonka osak-
keita noteerataan porssissd, on suuri.

Tahan ndhden valiokunta pitai esitettyd pa-
rempana lakisystemaattisena ratkaisuna sijoit-

taa valtion liikelaitoksia koskevat sddannokset
muualle 63 §:std. Edelld esitettyyn viitaten va-
liokunta pitdd 65 §:44 luontevana paikkana
kyseisille sddnnoksille. Valiokunta on sijoitta-
nut 63 §:n 1 momentin sddnnokset 65 §:n 2
momentiksi, jolloin esityksen mukainen 2 mo-
mentti siirtyy 65 §:n 3 momentiksi.

Valtionyhtidistd ehdotettujen perussidnnés-
ten osalta valiokunta huomauttaa siitd itses-
tadnselvyydestd, ettei esityksen perusteluissa
ilmaistu suppea kasitys, milloin valtiolla on
jossakin yhtigssd madrdysvalta, voi estdd anta-
masta, jos sithen on tarvetta, lailla sdannoksia
valtion osakasvallan kadyttamisestd muunkinlai-
sissa yhtigissa.

65 §. Edelld esitetyn mukaisesti valiokunta
on siirtdnyt lakiehdotuksen 63 §:n 1 momentin
65 §:44an 2 momentiksi, jolloin esityksessd ole-
va 2 momentti siirtyy 3 momentiksi.

Valtion liikelaitosten asema ei maardydy yk-
sinomaan sen perusteella, ettd — esityksen
mukaisesti — niiden toiminnan ja talouden
yleisistd perusteista sdddetdan lailla. Valtion
liikelaitoksista annetun lain (627/87) 10 §:n 1
kohdan mukaan nimittain eduskunta hyviksyy
valtion talousarvion kisittelyn yhteydessa liike-
laitoksen keskeiset palvelutavoitteet ja muut
toimintatavoitteet.

Perustuslakivaliokunta luonnehti seuraavasti
tatd eduskunnan valtaa tehdi talousarvion ki-
sittelyn yhteydessd muitakin oikeudellisesti si-
tovia pdiatoksia  kuin  méAdrdrahapiditoksiia
(PeVL n:o 15/1986 vp.): »’Muiden kuin mairi-
rahapéatosten tekeminen tulo- ja menoarvion
kéasittelyn yhteydessd johtaa siihen, ettd edus-
kunta tekee budjettikisittelylle ominaisin
enemmistopdatoksin ratkaisuja, jotka eivit vi-
littémasti tarkoita tulo- ja menoarviosta pait-
tamista eivatkd koske sen tdytintdéonpanoa.
Ehdotus merkitsee siten budjettimenettelyn
alan laajentamista siitd, mikad se hallitusmuo-
don ja valtiopdivdjarjestyksen mukaan on.
Budjettimenettelyssd tehtdvien uudentyyppis-
ten paidtosten vaikutukset saattavat lisdksi ulot-
tua laajalle, minka vuoksi ndma paatskset ovat
asialliselta luonteeltaan rinnastettavissa lain-
saddantoratkaisuihin.”’

Eduskunnan valta tehdi talousarvion késit-
telyn yhteydessd paatoksiid litkelaitosten tavoit-
teista merkitsee valtiosadnnon kannalta poik-
keuksia niistd pdatoksentekosdannoistd, jotka
ovat noudatettavina lakiehdotuksia kisiteltdes-
sd. Tdhdn ndhden tdméd eduskunnan toimival-
tuus on laadultaan perustuslaissa maininnan
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ansaitseva. Asialla on myds tulkinnallista mer-
kitystd. Jos tdstd kysymyksestd mainitaan pe-
rustuslaissa, on todenndkoistid, etta jokin vas-
taavanlainen jdrjestely budjettimenettelyn alan
laajentamiseksi mielletdan perustuslakia koske-
vaksi asiaksi.

Valiokunta on lisannyt valtion liikelaitoksia
koskevaan sddnnokseen, joka sijoittuu 65 §:n 2
momentiksi, viittauksen eduskunnan kyseiseen
toimivaltuuteen.

66 §. Pykdlan 1 momentti yhdessid valtion
talousarvio -kiasitettd taltd osin mddarittelevin
67 §:n 1 momentin kanssa merkitsee budjetin
nykyistd oleellisesti laajempaa julkaisemista,
mika on kannatettavaa. Valiokunta kiinnittda
huomiota siihen, ettd julkaistu budjetti saattaa
poiketa noudatettavasta budjetista, jos edus-
kunnan alkuperdinen paiatés ei joltain osin
68 §:n mukaisesti tulekaan voimaan talousarvi-
ossa. Tdhdn mahdollisuuteen on varauduttava
selvitettdessd julkaisumenettelyn yksityiskoh-
tia. Valiokunnan mielesta on harkittava talous-
arvion uudelleen julkaisemista saadoskokoel-
massa ainakin sellaisin osin kuin julkaistu ta-
lousarvio el vastaa oikeudellisesti noudatetta-
vana olevaa talousarviota. Ehdotetun sddnnok-
sen sanonnan talousarvion julkaisemisesta voi
itse asiassa tulkita kattavan myds tallaisen
tilanteen.

Pykidlin 1 momentin perustelumaininnan
mukaan tavallisella lailla voidaan saitdi, ettd
varainhoitovuosi on muu kuin kalenterivuosi.
Valiokunnan mielestd tdméa kasitys on perus-
teltavissa, jos asiaa arvioidaan yksistdan va-
rainhoitovuoden késitteesta kasin. Késitys on
kuitenkin ristiriidassa 67 §:n 1 momentin sa-
nonnan kanssa, kun siind kidytetdan ilmaisua
»’yuotuinen’’. Niin ollen perustelumaininta on
virheellinen, eikd varainhoitovuotta voida ir-
rottaa kalenterivuodesta tavallisella lailla.

Pykidldn 2 momentin johdosta valiokunta
toteaa valtiovarainvaliokunnan lausuntoon vii-
taten, ettd lain sddtdmisen jalkeen tulisi siirtya
kaytantoon, jossa valtioneuvosto antaa selon-
tekona tai tiedonantona eduskunnan kasiteltd-
vaksi valtiontalouden monivuotisen suunnitel-
man. Eduskuntakdsittelyn osalta tulee harkita
selonteon tai tiedonannon saattamista sdan-
noénmukaisesti valiokuntakésittelyyn ja jokai-
sen erikoisvaliokunnan kytkemistd asiaan aina-
kin samalla tavalia kuin hallituksen kertomusta
kasiteltdessd eli siten, ettd valtiovarainvalio-

kunta varaisi kaikille muille erikoisvaliokun-
nille tilaisuuden lausua oman toimialansa osal-
ta kasityksensd suunnitelmasta.

Hallitusmuodon 66 §:n 2 momentin nykyi-
seen sanamuotoon verrattuna lakiehdotus tar-
koittaa sitd, ettd budjetin ulkopuolisten rahas-
tojen perustaminen on vastoin perustuslakia.
Ehdotetusta voimaantulosdidnnéksestd johtuu,
ettd jo olemassa olevia rahastoja koskevat
sdannokset ja siten rahastotkin jadvit voi-
maan. Uuden 66 §:n sdidtamisen takia niiden
tehtdavia tai varoja ei kuitenkaan voida aina-
kaan merkittdvésti laajentaa tavallisella lailla.

67 §. Pykidldn 1 momentin mukaan talous-
arvioon otetaan arviot vuotuisista tuloista ja
madaardarahat vuotuisiin menoihin sekd mairdra-
hojen kayttotarkoitukset ja muut talousarvion
perustelut. Ottaen huomioon 66 §:n 1 momen-
tin tama merkitsee sitd, ettid eduskunnan val-
lassa on padattda kaikista naistd osista.

68 §. Nykyisin voimassa olevan perustuslain
mukaan maéadrdraha, jonka eduskunta on hy-
vaksynyt raha-asia-aloitteen pohjalta, on eh-
dollinen. Voimassa on myds tavallinen laki,
jonka mukaan talousarvion hyviaksyminen —
joka siis kuuluu eduskunnalle — sisdltdd myos
hallituksen budjettiesityksessd olevien, edus-
kunnan kannanotoiksi tarkoitettujen perustelu-
jen hyviaksymisen, jollei eduskunta pditd niistd
toisin. Samassa laissa — laki valtion tulo- ja
menoarviosta (423/88) — saddetddn, ettd nii-
hin perusteluihin voidaan sisdllyttad kiytto-
suunnitelma, jossa arvioidaan, miten momen-
tin madrdaraha jakaantuu eri kdyttotarkoitusten
kesken.

Jo ennen mainitun lain sdatdmisti perustus-
lakivaliokunta katsoi (PeVL n:o 7/1985 vp.),
ettd eduskunnan paiatoksenteko-oikeus ulot-
tuu ... myods miardrahan perusteluihin ja kayt-
tosuunnitelmaan’’. Siten nykyisinkin eduskun-
nan pdatdsvalta kéasittdd paitsi budjetin maari-
rahat, my6s niiden perustelut ja kidyttésuunni-
telman. Ehdollisuus kuitenkin kytkeytyy halli-
tusmuodon nykyisen sanamuodon mukaan ai-
noastaan raha-asia-aloitteen perusteella hyvak-
syttyyn maararahaan. Toisaalta on katsottu,
ettd midriarahan perustelujen ja kayttésuunni-
telman muuttaminen eduskunnassa vaatii tuek-
seen aloitteen, jos médrdarahan sisalto tai kdyt-
totarkoitus muuttuu tdysin olennaisesti halli-
tuksen esittaméastd (PeVL n:o 7/1985 vp.).
Valiokunnan késityksen mukaan tillaiset edus-
kunnan aloitteen pohjalta tekemit pdidtdkset
ovat nykyisin ehdollisia. Kaytannossa tillaisia



paatoksid on saatettu tasavallan presidentin
vahvistettaviksi.

Valtiovarainvaliokunnan lausunnon johdos-
ta valiokunta on arvioinut, tulisiko eduskunta-
aloitteen pohjalta tehtyjen méadriaraha- ja mui-
den talousarviopiitdsten ehdollisuus poistaa.
Vuoden 1987 valtiosdantouudistuksessa jo
muutettiin  ehdollisia méaardrahoja koskevia
sadnnoksia eduskunnan asemaa korostavaan
suuntaan. Vertailumielessd on pantava merkil-
le, ettd tasavallan presidentilld on palautus-
oikeus eduskunnan hyvidksymiin lakeihin nih-
den.

Lakien sdatamistid voidaan pitad eduskunnan
ylimménasteisena tehtdvana. Kun eduskunnan
valtaa tdltd osin on valtiosddnnossa rajoitettu
tasavallan presidentin hyviksi, valiokunta kat-
soo olevan valtiosddnnon sisdisen tasapainoi-
suuden kannalta asianmukaista, ettd talous-
arvioaloitteen pohjalta hyvaksytyt mairiarahat
ja muut talousarviopaitokset ovat edelleenkin
ehdollisia. Samalla valiokunta kuitenkin tois-
taa lausunnossa n:o 7/1985 vp. esittaminsa:
’Ehdollisena mairdrahana voidaan hallitus-
muodon 68 §:n 3 momentin mukaan pitdad vain
sellaista madrdarahaa, jonka eduskunta on hy-
viaksynyt raha-asia-aloitteesta.”” Kun toisin sa-
noen eduskunta ehdotetun 66 §:n 1 momentin
mukaisesti padttad valtion talousarvion, edus-
kunta myo6s lahtokohtaisesti ratkaisee, mitka
méadrdrahat se on ottanut talousarvioon aloit-
teen pohjalta niin kuin 68 §:ssad tarkoitetaan.
Taltd osin ’tulkintaetuoikeus’’ ei voi olla halli-
tuksella tai sen piirissi ensi sijassa valtiovarain-
ministeriolla.

69 §. Pykilin 1 momentti sisdltdisi jonkin
verran yleispiirteisemmassd muodossa valtion
tulo- ja menoarviosta annetun lain 2 §:44 vas-
taavat sdidnndkset. Valiokunta uskoo, ettel
sadannostasolla voida padstd tatd tarkempaan
sadntelyyn. Samalla kuitenkin on aiheellista
todeta, ettd budjettiin liittyvien lakiesitysten
riittdvidn ajoissa antamiseen nidhden ndyttdi
harjoitetun kdytdnnon valossa jatkuvasti ole-
van aihetta tiettyyn kritiikkiin.,

Pykilan 2 momentin osalta valiokunta kat-
soo valtiovarainvaliokunnan lausuntoon viita-
ten, ettd momentissa tarkoitettu eduskunnan
padtds tulee tehdd tdysistunnossa valtiovarain-
valiokunnan ehdotuksen pohjalta. Asia ei vaa-
di lakiehdotuksen muuttamista hallitusmuodon
osalta, vaan riittd4, ettd asia otetaan huomioon
valtiopdivijarjestyksen sdaannoksissi.

Pykilan 3 momentti lisdtalousarvioesityksen
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antamisesta vastaa nykyisin voimassa olevaa
hallitusmuodon sddnnostd. Valiokunnan kasi-
tyksen mukaan sadntelyn sisallon uudistaminen
ei ole valttimatontd. Valiokunta on esittanyt
tulkintansa asiasta muun muassa launnossa n:o
7/1985 vp.

On kuitenkin todettava olevan syita, jotka
puoltaisivat vapaampaa suhtautumista liséta-
lousarvioiden antamiseen. Taltd osin valiokun-
ta viittaa kaiken aikaa yleistyneeseen kaytén-
té6n antaa niin sanottuina budjettilakeina sel-
laisia laajojakin uudistusehdotuksia, jotka
ovat tulossa voimaan vasta varainhoitovuoden
loppupuolelia. On mahdollista, ettd tdmin ta-
paisten uudistusten taloudelliset vaikutukset
ovat verraten vdhiisid. Varsinkin tillaisissa
tilanteissa olisi asiallisempaa jattdd asia vasta
seuraavaan talousarvioon kuin ldhtea siitd, ettd
eduskunta budjettikdsittelyn tiiviissd aikatau-
lussa ikd4dn kuin helpommin hyviksyisi tallai-
sen lakiehdotuksen. Jos seuraavaan varainhoi-
tovuoteen lykkdaminen ei ole syysta tai toisesta
mahdollista, lakiehdotus pitiisi voida kisitelld
eduskunnassa tavanomaiseen tapaan sitten,
kun asia on luonnollisessa jarjestyksessd val-
mistunut valtioneuvoston piirissd. Uudistuksen
taloudellinen puoli voitaisiin tdman jalkeen
jdrjestda seuraavassa lisatalousarviossa. On yli-
padnsa viltettava keinotekoisia lakien budjetti-
kytkentdja. Tassa yhteydessd on syytd tdhden-
tdd, ettd koska talousarvion pdiattdminen kuu-
luu eduskunnalle, on silli myds valta purkaa
keinotekoisina tai epatarkoituksenmukaisina
pitaminsa lakien budjettikytkennit.

70 §. Valiokunnan kéisityksen mukaan on
perustuslain tasolla méariteltivd eduskunnan
madrdrahapiitosten tyypit ja niiden oikeus-
vaikutukset, eiki tavallisella lailla pidd voida
sadtad, kuinka eduskunta tekee padtoksia ta-
lousarviosta. Hallituksen esityksen mukaan ti-
maé tehtdisiin, toisin kuin asiaa valmistellut
valtiontaloussadnnoésten uudistamiskomitea eh-
dotti, tavallisessa laissa tai sen nojalla talous-
arviopdatoksessd. Valiokunta on muuttanut
saantelyn komitean ehdotuksen mukaiseksi.

71 §. Valiokunnan mielestd sekd eduskunnan
ettd valtioneuvoston organisaation alaisuudes-
sa harjoitettavan valtiontalouden tarkastuksen
asema tulee selkeyttdd. Asia onkin selvittelyn
kohteena. Pykaldn sisdltoon ei tdassd vaiheessa
siten ole huomautettavaa.

72§ . Pykildan jalkimmdisen virkkeen osalta
valiokunta selventdd, ettei siind sdadettivi
lainsaddannollinen valtuutus ulotu tilanteisiin,
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joissa markan ulkoisesta arvosta paittdminen
kuuluisi ylikansallisille toimielimille. Tallaista
asiaa tulee, jos sellainen ajankohtaistuisi, arvi-
oida ainakin hallitusmuodon 1 ja 2 §:n kannal-
ta.

Valtiopadivajarjestys

Johtolause. Valiokunta on muuttanut johto-
lausetta esityksen perusteluissa tarkoitetun lain
1056/90 johdosta.

16 §. Pykala on muutettu vastaamaan lakia
1056/90.

31 §. Valiokunta yhtyy valtiovarainvalio-
kunnan lausunnossa esitettyyn késitykseen, jo-
ka saa huomattavasti tukea hallituksen esityk-
sen perusteluissa sanotustakin. Valiokunta on
kuitenkin selventdnyt pykidldn sanamuotoa.

38 a§ . Pykilian sivulauseen osalta valiokun-
ta pitaa selvanid, etta tallainen sdadosviittaus
yleensd, kun muuta ei erityisesti ole mainittu,
tarkoittaa samantasoisia sdddoksia kuin se,
jossa viittaus on tehty. Téssd tapauksessa, kun
kysymys on eduskunnan tyostd, valiokunnan
mielestd ehdotettu sddnnos sisaltdd myos val-
tuutuksen eduskunnan tyojirjestyksen tasolle.
Muutoin valiokunta uudistaa sen aiemmin lau-
sumansa kisityksen, ettd olisi harkittava edus-
kuntatyotd koskevan saiantelyn madaltamista
valtiopaivijarjestyksestd tyojarjestykseen (ks.
PeVM n:o 7/1990 vp.).

49 §. Eraidni keskeisend syynd palkkaval-
tuuskunnan lakkauttamiseen on ollut sen toi-
minnan kehittymattomyys. Valtiovarainvalio-
kunnalle siirtyvat palkkavaltuuskunnan tehté-
vit ovat eduskunnan perinteisen budjettivallan
kannalta varsin keskeisid. Tdhdn n#dhden ja
ottaen my6s huomioon valtiovarainvalio-
kunnan tidmin toimivallan periaatteellisen
poikkeuksellisuuden eduskunnan padtosvallan
kdyton kannalta, on valiokunnan mielesta ai-
heellista tdhdentad, ettd valtiovarainvalio-
kunnan tulee aktiivisesti seurata virkaehtosopi-
musneuvotteluja.

50 §. Pykala on muutettu vastaamaan lakia
1056/90.

57§. Pykidla on muutettu vastaamaan lakia
1056/90.

63 §. Pykildn johdantolauseesta on korjattu
teknisluonteinen virhe.

68§ . Pykilaa ehdotetaan esityksessi muu-
tettavaksi teknisesti. Sellaista muutosta ei ole
kuitenkaan ehdotettu, ettd niin sanotun yksi-
vuotisen verolain voimassaoloaika ilmaistaisiin

varainhoitovuoden kisitteen avulla. Valiokun-
nan kasityksen mukaan tama kisite ilmaisee
osuvasti sen, ettd yksivuotisen verolain voimas-
saoloajan enimmaisrajat muodostuvat valtion
varainhoitovuodesta. Koska saman kisitteen
kaytto samaan aikaan valiokunnan kasiteltdvi-
ni olevaan hallituksen esitykseen n:o 321 sisil-
tyvissd lakiehdotuksessa on selkeyssyistd pe-
rusteltua, valiokunta on muuttanut 68 §:44
ottaen siihen varainhoitovuoden kisitteen. Va-
liokunta korostaa, ettei muutos vaikuta vakiin-
tuneesti noudatettuun kdytantéon, jonka mu-
kaan ei ole asetettu vaatimusta yksivuotisen
verolain valttamattomyydesta budjetin tasapai-
nottamiselle (esim. PeVL n:o 1/1987 vp.).

Sen johdosta mitd hallituksen esityksen pe-
rusteluissa asiasta on lausuttu, valiokunta viit-
taa edelld hallitusmuodon 66 §:n kohdalla esit-
tdmainsa.

76 a§. Pykidla ehdotetaan esityksessa ku-
mottavaksi palkkavaltuuskunnan lakkautami-
sen vuoksi ja koska sen tehtdvit siirrettiisiin
valtiovarainvaliokunnalle.

Valiokunta ehdottaa  valtiovarainvalio-
kunnan lausuntoon viitaten, ettd tdméi pykild
kaytettdisiin sddntelemddn sitd poikkeuksellista
tilannetta, ettd eduskunta joutuu padttamiin
talousarvioesityksen viliaikaisesta soveltami-
sesta. Eduskunnan tulisi paattaa asiasta, kuten
lausunnossa on todettu, valtiovarainvalio-
kunnan ehdotuksesta.

88 a §. Valiokunnan kisityksen mukaan val-
tiontilintarkastajiksi tulee heiddn tehtidviensi
laadun takia valita ainoastaan kansanedus-
tajia. Valtiontilintarkastajain asiana niet on
hallitusmuodon 71 §:n nojalla valvoa eduskun-
nan puolesta valtion taloudenhoitoa ja valtion
talousarvion noudattamista. Valiokunta on
tehnyt esitykseen tdtd tarkoittavan muutoksen.

Valiokunta yhtyy hallituksen esitykseen val-
tiontilintarkastajain toimikauden pituudesta ja
sen osalta, ettd joustavuuden vuoksi valtion-
tilintarkastajien maaré voidaan perustuslain ta-
solla asettaa vahintddn viideksi. Tdmdn mini-
mirajan puitteissa voidaan valtiontilintarkasta-
jain johtosddnnossid samaan tapaan kuin edus-
kunnan erikoisvaliokuntien osalta eduskunnan
tyojdrjestystd muuttamalla siaddella valtion-
tilintarkastajain maarad. Jos kasiteltdvana ole-
va uudistus tulee voimaan siten, ettd uusia
sadnnoksid voidaan soveltaa ensimmaéisen ker-
ran vuoden 1992 valtion talousarviossa, ehdi-
tdadn valtiontilintarkastajain johtosdant6 talti-
kin osin saada muutetuksi hyvissid ajoin.
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Aloitteet

Koska valiokunta on hyvdksynyt uudistuk-
sen hallituksen esityksen pohjalta, lakialoittei-
siin sisaltyvat lakichdotukset ehdotetaan hylat-
taviksi.

1.

17 — Esitys n:o0 262

Valiokunta ehdottaa kunnioittaen,

ettd hallituksen esitykseen sisdltyvdit
lakiehdotukser  hyvdksyttdisiin ndin
kuuluvina:

Laki

Suomen Hallitusmuodon VI luvun muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti, joka on tehty valtiopdivédjarjestyksen 67 §:ssd saadetylla

tavalla,

muutetaan Suomen Hallitusmuodon VI luku sithen mydhemmin tehtyine muutoksineen

seuraavasti:

V1. Vaitiontalous

61 §

Valtion verosta sdddetdan lailla, jossa ovat
saannokset verovelvollisuuden ja veron suu-
ruuden perusteista sekd verovelvollisen oikeus-
turvasta.

62 §

Valtion viranomaisten (poist.} virkatoimien,
palvelujen ja muun toiminnan maksullisuuden
sekd perittavien maksujen suuruuden yleisistd
perusteista sdadetddn lailla.

63§
(Kuten 2 mom. hallituksen esityksessi)

64 §
(Kuten hallituksen esityksessd)

65 §
(1 mom. kuten hallituksen esityksessd)
Valtion liikelaitosten toiminnan ja talouden
yleisistd perusteista sdddetdin lailla. Eduskunta
hyviksyy valtion talousarvion kisittelyn yhtey-

dessd liikelaitoksen keskeiset palvelutavoitteet
Ja muut toimintatavoitteet. (63 §:n 1 mom.
hallituksen esityksessi)

(3 mom. kuten 2 mom. hallituksen esitykses-
sd)

66—69 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

70 §

Maddrirahat otetaan valtion talousarvioon
kiinteind mddrdrahoina, arviomddrirahoina tai
siirtomddrérahoina. Arviomddrdrahaa saa ylit-
tad ja siirtomddrdrahaa siirtiia kaytettaviksi
varainhoitovuoden jalkeen sen mukaan kuin
lailla saddetadn (poist.). Kiintedd mddrirahaa
Ja siirtomdardrahaa ei saa ylittdda eikd kiintedd
mddrdrahaa siirtida, ellei sitd ole lailla sallittu.

(2—4 mom. kuten hallituksen esityksessi)

71—74 §
(Kuten hallituksen esityksessd)

Voimaantulosdannos
(Kuten hallituksen esityksessi)



Valtiontaloutta koskevien perustuslainsidnniésten muuttaminen 9

Laki

valtiopdiviajarjestyksen muuttamisesta

Eduskunnan péditoksen mukaisesti, joka on tehty valtiopdivdjarjestyksen 67 §:ssd sdddetylld
tavalla,

kumotaan valtiopdivdjarjestyksen 68 §:n S momentti (poist.) ja 5 a luku,

sellaisina kuin niistd on (poist.) 5 a luku siihen mychemmin tehtyine muutoksineen,

muutetaan 16 §:n 3 momentti, 30 §:n 1 momentti, 31 §:n 1 momentin 2 kohta, 32 §:n 3
momentti, 49 §:n 1—3 momentti, 50 §:n 1 ja 2 momentti, 57 §:n 2 momentti, 63 §:n 3 ja 6 kohta,
68 §:n 1 momentti, 75 §, 76 §:n 1 ja 3 momentti, 76 ¢ §, 83 §, 85 §:n 1 momentti ja 90 §:n 2
momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 16 §:n 3 momentti, 50 §:n I ja 2 momentti seki 57 §:n 2 momentti 12
pdivind joulukuuta 1990 annetussa laissa (1056/90), 32 §:n 3 momentti, 63 §:n 3 kohta, 76 §:n 1
momentti, 85 §:n 1 momentti ja 90 §:n 2 momentti 18 pdividnd maaliskuuta 1983 annetussa laissa
(278/83), (poist.) 63 §:n 6 kohta ja 76 §:n 3 momentti 26 paivani kesdkuuta 1987 annetussa laissa
(576/87) ja 76 a § 24 pdivind lokakuuta 1986 annetussa laissa (763/86) seki

lisdtddn 32 §:adn, sellaisena kuin se on mainitussa 18 piivdnd maaliskuuta 1983 annetussa
laissa, uusi 4 momentti, jolloin nykyinen 4 momentti siirtyy 5 momentiksi, lakiin uusi 38 a §,
49 §:44n uusi 4 momentti, jolloin nykyinen 4 momentti siirtyy S momentiksi, 86 §:44n, sellaisena
kuin se on muutettuna mainitulla 18 pdivinid maaliskuuta 1983 annetulla lailla ja 13 péivdna
maaliskuuta 1987 annetulla lailla (316/87), uusi 4 momentti ja lakiin uusi 88 a § seuraavasti:

Sanotussa laissa sdddetddn myo6s sen palk-
" kion perusteet, joka valtiopdivien keskeydyttyi
Jja eduskunnan lopetettua istuntonsa makse-
taan erikoisvaliokuntien jasenille ja niille edus-
tajille, joiden tehtdvdnd on eduskunnan vas-
tausten ja Kirjelmien sekd valtiopaivapiadtdksen
tarkistaminen.

3 luku

Asian vireillepano valtiopdivilla

30 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

31§

Eduskunnalla on oikeus ottaa kasiteltdvak-
seen edustajan asianmukaisesti tekemai aloite.
Eduskunta-aloite saattaa olla:

2) talousarvioaloite, joka sisidltid ehdotuk-
sen valtion talousarvioon otettavaksi mddrdra-
haksi tai muuksi paatokseksi tai hallituksen
lisdtalousarvioesitykseen valittomaésti liittyvaksi
talousarvion muutokseksi;

2 210165Q

32, 38 a ja 49§
(Kuten hallituksen esityksessd)

50 §

Suomen Pankin hallintoa ja tilaa, pankkival-
tuutettujen ja pankin johtokunnan toimintaa
sekd eduskunnan vastattavana olevien rahasto-
jen tilaa ja hoitoa tutkii se pysyvd erikoisvalio-
kunta, jolle ndmd tehtavit sdddetddn eduskun-
nan tyojdarjestyksessd. Valiokunnan tulee antaa
tastd mietinto eduskunnalle.

Valiokunnan on tehtdvi tarpeelliset ehdo-

* tukset Suomen Pankkia koskevan lain ja pank-

kivaltuutettujen johtosd&dnnén sdatdmisestd,
muuttamisesta tai kumoamisesta ja muiden
Suomen Pankkia koskevien sddnndsten ja
madrdysten antamisesta sekd valmistella kaikki
niita asioita koskevat hallituksen esitykset ja
muut ehdotukset., Suomen Pankin voittovaro-
jen kayttamisestd ei saa tehdid padtostd ennen
kuin valiokunta on antanut asiasta lausunnon.

Kasiteltdaessd valtion talousarviota, valtio-
neuvoston tiedonantoa, ilmoitusta ja selonte-
koa sekd vialikysymystid samoin kuin muuta
merkitykseltddn huomattavaa asiaa edustajille



10 1990 vp. — PeVM n:0 17 — Esitys n:o 262

voidaan kuitenkin myontdd puheenvuorot 1
momentin sdinnoksestd poiketen siind jirjes-
tyksessd kuin siitd eduskunnan tydjarjestykses-
sé saddetaan. Tialloinkin on voimassa, mita 59
ja 60 §:ssd puheenvuorojen myoOntamisestd
sdadetdan.

63 §
Ennen asian lopullista késittelyd taysistun-
nossa valiokunnan on vafmistelevasti kasiteltd-
vi:

(3 ja 6 kohta kuten hallituksen esityksessi)

68 §

Mitd 66 §:ssd on sdddetty, noudatetaan niin
ikddn, kun on kysymyksessad valtion vero. Eh-
dotusta uudesta tai lisdtysta verosta taikka
méadrdajaksi sdddetyn veron jatkamisesta mai-
raltdan muuttamatta ei kuitenkaan voida jattiaa
lepddmain, ja ehdotus uudesta tai lisatystd
verosta, joka on tarkoitettu kannettavaksi va-
rainhoitovuotta pidemmaltd ajalta, katsotaan
rauenneeksi, jollei sitd kolmannessa kasittelys-
sd ole kannattanut kaksi kolmasosaa annetuis-
ta danisti.

75 ja 76 §
(Kuten hallituksen esityksessd)

Samalla valiokunta ehdottaa,

Helsingissd 7 piivdnid helmikuuta 1991

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokun-
nassa ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Zysko-
wicz, varapuheenjohtaja Alho, jasenet Haki-
mies, Jansson (osittain), Jaitteenméki, Kekko-

76 a § (uusi)

Jos valtion talousarvion julkaiseminen vii-
vistyy yli varainhoitovuoden vaihteen, valtio-
varainvaliokunnan tulee mietinnossddn ehdot-
taa eduskunnalle, miten hallituksen esitystd
valtion talousarvioksi noudatetaan véiliaikaises-
ti talousarviona. Valiokunnan ehdotus kdsitel-
lddn soveltuvin osin samassa jdrjestyksessd
kuin talousarvioehdotus.

83, 85 ja 86§
(Kuten hallituksen esityksessi)

88 a §

Vaalikauden ensimmaisilla valtiopdivilla on
asetettava eduskunnan keskuudesta vihintdan
viisi valtiontilintarkastajaa, joiden vaalin toi-
mittavat eduskunnan valitsijamiehet. Jos vaa-
lissa ei saavuteta yksimielisyytti, vaali toimite-
taan suhteellisen vaalitavan mukaan. Samassa
jarjestyksessd valitaan yhtd monta varajasenta.
Eduskunta vahvistaa tilintarkastajien johto-
saannon.

90 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

Voimaantulosdidnnos
(Kuten hallituksen esityksessi)

ettd lakialoitteisiin n:o 95/1988 vp.,
n:o 48 ja n:o 127 sisdltyvit lakiehdo-
tukset hyldttdisiin.

nen, Laitinen, Lamminen, Méannisté, Niinisto,
Ollila, Pohjola, Pokka, Puisto, Virolainen,
Vistbacka ja Vidhanadkki.
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Vastalause

Esitimme perustuslakivaliokunnan mietin-
téon n:o 17 hallituksen esityksestd Suomen
Hallitusmuodon ja valtiopaivijarjestyksen val-
tiontaloutta koskevien sddnnosten muuttami-
sesta (HE n:o 262) vastalauseenamme seuraa-
vaa:

Esitys, jonka valiokunnan enemmistd erdin
korjauksin on hyviksynyt, on tarpeellinen ja
hallitusmuodon valtion taloutta koskevia saian-
noksid ajanmukaistava. Pitkédstd valmistelusta
huolimatta eduskunnalle jatettiin niukasti ai-
kaa perehtyd tdhdn laajaan kokonaisuuteen,
eikd esitys tdytd niitd odotuksia, joita sille on
asetettu. Erityisesti esityksen puutteena on se,
ettd silld el laajenneta kansalaisten mahdolli-
suuksia saada riittdvan aikaisin tietoa hallituk-
sen tulevasta esityksestd valtion talousarvioksi.
Edelleen ehdotuksen mukaan edustajien teke-

mien talousarvioaloitteiden pohjaita eduskun-
nan hyviksymat miaarirahat siilyisivat ehdolli-
sina ja jaisivit viime kiddessi riippumaan halli-
tuksen tahdosta.

Esitykseen valtiopiivdjiarjestyksen 32 §:ksi
sisdltyy sdinnds, jonka mukaan talousarvio-
aloite voidaan tehdi aikana, joka alkaa siiti,
kun valtion talousarvioesitys on ilmoitettu saa-
puneeksi, ja pédattyy kello 12 seitsemantenid
paividna sen jidlkeen. Tami mdairaaika on lilan
lyhyt. Olisi ollut kohtuullista, ettd sdannoksen
7 pdivin sijaan tuoksi méairdajaksi olisi asetet-
tu 14 paivad.

Edella olevan perusteella ehdotamme,

ettd Eduskunta hyvdksyisi valiokun-
nan mietintéon sisdltyvin ensimmdisen
lakiehdotuksen ndin kuuluvana:

Laki

Suomen Hallitusmuodon VI luvun muuttamisesta

Eduskunnan pditoksen mukaisesti, joka on tehty valtiopdivajarjestyksen 67 §:ssi sdddetylld

tavalla,
muutetaan Suomen Hallitusmuodon VI
seuraavasti:

V1. Valtiontalous

61—66 §
(Kuten valiokunnan mietinnossé)

66 a$§ (uusi)

Valtiovarainministerion ehdotus hallituksen
esitykseksi valtion talousarvioksi, ministerioi-
den ehdotukset hallinonalansa talousarvioksi
Jja hallinnonalansa osuudeksi valtion talous-
arvion yleisperusteluista sekd liitteistd tulevat
Julkisiksi sen jdlkeen, kun hallituksen esitys
valtion talousarvioksi on tasavallan presidentin
esittelyssd pddtetty antaa eduskunnalle.

Virastojen, laitosten ja liikeyritysten, samoin
kuin ministerividen hallinnonaloiltaan laatimat
toiminta- ja taloussuunnitelmat ja niiden ehdo-
tukset hallinnonalansa talousarvioksi samoin
kuin valtiovarainministerion ministerioille an-

luku siihen

mydhemmin tehtyine muutoksineen

tamat meno- ja henkilostokehykset ovat julki-
sia valmistuttuaan.

Edelli 1 momentissa mainittujen ehdotusten
valmisteluun liittyvit viranomaisen omassa
keskuudessa syntyneet tai sen pyynndstd toises-
sa viranomaisessa laaditut ehdotukset, luon-
nokset, mietinnot ja muut selvitykset sekd
valtionvarainministerion hallinnonalojen toi-
minta- ja taloussuunnitelmista ministerioille
antamat alustavat kannanotot ovat julkisia,
ellei asetuksella toisin sdddeti. Asiakirjoista,
Jjotka eivdt ole julkisia, saadaan antaa tietoja
asiakirjan laatineen viranomaisen luvalla sen
Jilkeen, kun hallituksen esitys valtion talous-
arvioksi on tasavallan presidentin esittelyssdi
pidtetty antaa eduskunnalle.

Ennen kuin hallituksen esitys valtion talous-
arvioksi on tasavallan presidentin esittelyssd
pddtetty antaa eduskunnalle, voi ainoastaan
valtiovarainministerié valtioneuvoston vuosit-
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tain antaman luvan perusteella antaa tietoja
edelld 1 ja 3 momentissa tarkoitetuista asiakir-
Joista.

Muutoin valtion talousarvioesityksen ja toi-
minta- ja taloussuunnitelmien sekd niiden val-
misteluun liittyvien asiakirjojen osalta nouda-
tetaan, mitd yleisten asiakirjojen julkisuudesta
on sdadetty.

67 §
(Kuten valiokunnan mietinndssé)

Edelleen ehdotamme,

ettd valiokunnan mietintoon sisdltyva
toinen lakiehdotus hyvdksyttdisiin muu-
toin valiokunnan mietinnnon mukaise-
na paitsi 32 § ndin kuuluvana:

Helsingissd 7 pidivand helmikuuta 1991

Lauha Mainnisto
Anneli Jaatteenmaki

68 §
Talousarvioaloitteesta tehtyyn eduskunnan
pddtokseen sovelletaan, mitd valtion talous-
arviosta on sdddetty.

69—74 §
(Kuten valiokunnan mietinndssi)

Voimaantulosddnnoés
(Kuten valiokunnan mietinndssi)

Talousarvioaloite voidaan tehdi aikana, jo-
ka alkaa siitd, kun valtion talousarvioesitys on
ilmoitettu saapuneeksi, ja pdittyy kello 12
neljintendtoista paivind sen jilkeen. Lisita-
lousarvioesityksen johdosta talousarvioaloite
voidaan tehdid aikana, joka alkaa siitd, kun
esitys on ilmoitettu saapuneeksi, ja paidttyy
kello 12 kolmantena pdivdani sen jalkeen.

(4 mom. kuten valiokunnan mietinndssd)

Hannele Pokka
Johannes Virolainen
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EDUSKUNNAN
VALTIOVARAINVALIOKUNTA

Helsingissa
29 pdivdand tammikuuta 1991
Lausunto n:o 8

Liite

Perustuslakivaliokunnalle

Perustuslakivaliokunta on pyytinyt 29 pdii-
vanid marraskuuta 1990 eduskunnan padtoksen
mukaisesti valtiovarainvaliokuntaa antamaan
lausuntonsa hallituksen esityksestd n:o 262
Suomen Hallitusmuodon ja valtiopdivéjarjes-
tyksen valtiontaloutta koskevien sédnnOsten
muuttamisesta ja ed. Laaksosen ym. lakialoit-
teesta n:o 127 laiksi Suomen Hallitusmuodon
VI luvun muuttamisesta.

Koska perustuslakivaliokunta on pééattdnyt
kasitelld esityksen yhteydessd myos ed. Haavis-
ton ym. lakialoitteen n:o 95/1988 vp. laiksi
valtiopdivdjarjestyksen 31 §:n muuttamisesta
ja ed. Mattilan lakialoitteen n:o 48 laeiksi
Suomen Hallitusmuodon 71 §:n ja valtiopaiva-
jarjestyksen muuttamisesta, perustuslakivalio-
kunta on pyytanyt valtiovarainvaliokuntaa an-
tamaan lausuntonsa myds ndistd aloitteista.

Esityksen sisalto
1. Yleistd

Valtiontaloutta koskevat perustuslain sidén-
nokset sisdltyvat Suomen Hallitusmuodon VI
lukuun ja valtiopdivdjdrjestykseen. Namé
saannokset ovat erditd vahaisia muutoksia lu-
kuun ottamatta sdilyneet alkuperdisessd muo-
dossaan. Valtiontaloutta koskevat sddnnokset
ovat tamin vuoksi monelta osin vanhentuneita
ja puutteellisia.

Erait valtiontaloutta koskevat perustuslain
saannokset sadntelevit kysymyksid, jotka eivit
enid ole olennaisia muun muassa eduskunnan
budjettivallan kannalta. Toisaalta monia ny-
kyisin tdrkeitd valtiontalouden menettelyja ja
paatoksentekojirjestelmia koskevia sadnndksid
ei ole hallitusmuodossa lainkaan. Erédin osin ne
on saatettu voimaan erillisilld perustuslainsda-
tamisjarjestyksessd saddetyilla laeilla.

Hallituksen esityksen perusteluiden mukaan

esityksen keskeinen tavoite on ensinnékin tur-
vata, vahvistaa sekd selkeyttid eduskunnan
budjettivaltaa ja valtiontalouteen liittyvid edus-
kunnan muita valtaoikeuksia. Esityksen toise-
na tavoitteena on ottaa huomioon valtion ta-
loudenhoidossa hallitusmuodon sddtamisen jal-
keen tapahtunut kehitys. Kolmantena tavoit-
teena on lisiatd kansanedustajien tulo- ja meno-
arviota koskevaa aloiteoikeutta. Neljdnteni ta-
voitteena on valtion taloudenhoidon jousta-
vuus. Viidentend tavoitteena on mahdollistaa
valtion taloudenhoidon kehittdminen pitkdlld
aikavalilla. Uudistuksen lakiteknisend tavoit-
teena on ajanmukaistaa hallitusmuodon ja val-
tiopaivijirjestyksen saannokset terminologi-
sesti ja kielellisesti.

Esityksessid ehdotetaan uudistettavaksi koko-
naisuudessaan Suomen Hallitusmuodon val-
tiontaloutta koskeva VI luku. Esitykseen sisil-
tyvdt myos valtiopdivéjarjestyksen valtionta-
louteen liittyvien sddnnésten muutosehdotuk-
set.

2. Yksityiskohtaiset muutosehdotukset

Hallitusmuodon kokonaan uudistettavassa
VI luvussa ja sithen liittyvissa valtiopaivijar-
jestyksen muutoksissa nimitykset valtion tulo-
ja menoarvio sekd lisdys tulo- ja menoarvioon
chdotetaan korvattaviksi nimityksilla valtion
talousarvio ja lisatalousarvio. Raha-asia-aloite
ehdotetaan muutettavaksi talousarvioaloitteek-
si.

Valtion talousarvioon ehdotetaan edelleen
sovellettavaksi paidsdantoisind periaatteina ta-
lousarvion tdydellisyys-, vuotuisuus-, brutto-,
tasapaino- ja julkisuusperiaatteita. Lailla voi-
faisiin kuitenkin ehdotuksen mukaan saitaa
nettobudjetoinnista ja monivuotisesta budje-
toinnista. Yli- ja alijaamait voitaisiin ehdotuk-
sen mukaan ottaa talousarviota katettaessa
huomioon.
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Eduskunnan paittdmian talousarvion julki-
suutta lisdisi talousarvion julkaiseminen koko-
naisuudessaan. Taulukko-osan lisdksi julkais-
taisiin siten myds talousarvion perustelut. Eh-
dotuksen mukaan tasavallan presidentti ei endi
allekirjoittaisi talousarviota, vaan sen tultua
kasitellyksi eduskunta itse paittdisi talous-
arvion julkaisemisesta Suomen sdadoskokoel-
massa.

Hallituksen esityksen mukaan valtioneuvos-
to antaisi selontekona tai tiedonantona edus-
kunnan kéasiteltdviksi valtiontalouden moni-
vuotisen suunnitelman. Suunnitelman antami-
nen kytkettdisiin yhteen valtion talousarviome-
nettelyn kanssa.

Ehdotuksen mukaan midrirahan ylittdmi-
sestd ja siirtdmisestd kdytettdviksi varainhoito-
vuoden jalkeen sdddettdisiin lailla tai pddtettai-
siin lain nojalla talousarviossa. Muutos poistai-
si nykyisin voimassa olevat mairarahojen siir-
tamistd ja ylittamistd koskevat perustuslain
rajoitukset. Ehdotus mahdollistaisi nykyisesti
poiketen kiintedn méirarahan ja siirtomairi-
rahan ylittdmisen sekid kiintedn médrarahan ja
arviomddrdrahan siirtimisen. Lailla voitaisiin
sddtdd myos kdyttotarkoitukseltaan toisiinsa
littyvien madrarahojen kayttamisestd toistensa
tarkoituksiin.

Valtion liiketoimintaa koskevat hallitusmuo-
don saannokset ehdotetaan saatettavaksi ajan-
mukaisiksi. Hallitusmuodossa velvoitettaisiin
sadtamadn lailla toimivallasta ja menettelysta
kdytettdessd valtion osakasvaltaa yhtiGssad sekid
valtion liikelaitosten toiminnan ja talouden
yleisistd perusteista. Lailla tulisi myos saatia,
milloin mé&ardysvallan hankinta yhtiostd ja
méardysvallasta luopuminen edellyttdd edus-
kunnan suostumista.

Ehdotuksen mukaan tulee sditdd lailla, mi-
ten markan ulkoisesta arvosta pditetddn. Suo-
men rahasta el sen sijaan endd edellytettiisi
yleisesti sdddettiaviksi lailla. Ehdotus sisaltda
saannokset myos valtuusmenettelystd seka val-
tiontakauksesta ja valtiontakuusta.

Veroja ja maksuja koskeva sdannds ehdote-
taan saatettavaksi vastaamaan nykyisin niita
koskevia verolakeja sédiddettdessd sovellettavia
vakiintuneita menettelyjd. Siten hallitusmuo-
don 61 §:ssd ehdotetaan saddettdviksi, etti
valtion verosta sdiadetddn lailla, jossa on sdin-
nokset verovelvollisuudesta, veron suuruudesta
ja verovelvollisen oikeusturvasta.

Kansanedustajien aloiteoikeutta ehdotetaan
laajennettavaksi. Talousarvioaloite voisi siten

koskea talousarviota kokonaisuudessaan. Ny-
kyisestd poiketen aloitteen voisi tehdd muun
muassa méidrdrahojen kéayttotarkoituksista ja
muista perusteluista sekd valtion liikelaitosten
palvelu- ja muista toimintatavoitteista. Aloite-
oikeus ehdotetaan laajennettavaksi koskemaan
my6s hallituksen lisdtalousarvioesitystd. Ta-
lousarvioaloitteista tehty eduskunnan pditss
otettaisiin kuitenkin edelleen valtion talous-
arvioon ehdollisena. Sen toteutuminen edellyt-
taisi siten edelleen tasavallan presidentin vah-
vistamispadtostd, joka olisi tehtdvd kahden
kuukauden kuluessa talousarvion julkaisemi-
sesta. Jos presidentti ei vahvistaisi paiatosta,
asia palautettaisiin eduskuntaan ja eduskunta
paattdisi lopullisesti ehdollisen paitéksen otta-
misesta talousarvioon. Valtiopdivijirjestyksen
76 §:n 3 momentissa ehdotetaan sdadettédvaksi,
ettd jollei ehdollisesta maarirahasta ole tehty
paatostd — tasavallan presidentti ei ole sitd
vahvistanut tai vahvistamattajattimistapauk-
sessa eduskunta tehnyt asiasta padtosta —
ennen varainhoitovuoden loppua, asia katsot-
taisiin rauenneeksi. Tdmid sddnnsés koskisi
my0ds vuoden viimeistd lisdtalousarviota siini-
kin tapauksessa, ettd sen antaminen ja kasittely
lykkaantyisivdt aivan varainhoitovuoden lop-
puun.

Uusien rahastojen perustamismahdollisuu-
desta ehdotetaan luovuttavaksi. Sitd korvaisi-
vat osaltaan ehdotukset muun muassa netto-
budjetoinnista ja monivuotisesta budjetoinnis-
ta. Hallitusmuotoon ei enii otettaisi sadnnosti
valtion viroista eikd eldkkeista.

Eduskunnan palkkavaltuuskunta ehdotetaan
lakkautettavaksi ja sen tehtdvit siirrettavaksi
valtiovarainvaliokunnalle, joka voisi halutes-
saan alistaa tekemiinsid padtoksen eduskunnan
vahvistettavaksi. Valtiontilintarkastajien toini-
kausi ehdotetaan pidennettiviksi siten, ettid se
olisi padsaantdisesti nelja vuotta eli koko vaali-
kauden. Tilintarkastajien méiarda voitaisiin
myos lisdta.

Kisitellyt aloitteet

Lakialoitteeseen n:o 95/1988 vp. sisédltyvissi
lakiehdotuksessa ehdotetaan sdddettiaviksi, et-
td raha-asia-aloitteessa voitaisiin ehdottaa
my6s madrdarahan vihentdmista tai poistamis-
ta.

Lakialoitteeseen n:o 48 sisdltyvassid lakieh-
dotuksessa ehdotetaan Suomen Hallitusmuo-
don valtiontalouden tarkastusta koskevaa
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71 §:44 muutettavaksi siten, ettd valtiontalou-
den tarkastusvirastoa koskeva sddnnos kumot-
taisiin tarkoituksena siirtdd valtiontalouden
tarkastusvirasto eduskunnan alaiseksi itsenii-
seksi ja riippumattomaksi tarkastusvirastoksi.
Tadstd seuraisi myos uusi sdidnnoés valtiopdivi-
jarjestykseen.

Lakialoitteeseen n:o 127 sisdltyvidssia lakieh-
dotuksessa ehdotetaan ns. budjettisalaisuudes-
ta luovuttavaksi ja budjettijulkisuuden episel-
vdd normipohjaa selkeytettdviksi ottamalla ta-
td koskevat sddnnokset suoraan hallitusmuo-
toon.

Valiokunnan kannanotot

Valiokunta on todennut hallituksen esityk-
seen sisdltyvat lakiehdotukset tarkoituksenmu-
kaisiksi. Hallituksen esityksen perusteluihin
yhtyen valiokunta on pédittdnyt omaan toimi-
alaansa kuuluvilta osin asettua puoltamaan
hallituksen esitykseen sisiltyvien lakiehdotus-
ten hyvidksymistd seuraavin muutoksin ja huo-
mautuksin.

1. Raha-asia-aloitteen perusteella tehtdvit
muutokset

Hallituksen esityksen mukaan kaikki raha-
asia-aloitteen perusteella tehdyt talousarvion
muutokset olisivat edelleen ehdollisia. Hallitus-
muodon 68 §:n mukaisesti tasavallan presi-
dentti padttiisi ehdollisen padatdksen vahvista-
misesta kahden kuukauden kuluessa talous-
arvion julkaisemisesta. Jos presidentti ei vah-
vistaisi pditostd, asia palautettaisiin eduskun-
taan ja eduskunta paattaisi lopullisesti ehdolli-
sen padtoksen ottamisesta talousarvioon. Jollei
tasavallan presidentti vahvistaisi talousarvioon
otettua eduskunnan padtostd, olisi asian pa-
lauttamisesta VJ 76 §:n 3 momentin mukaan
viipymaitta ilmoitettava eduskunnalle. Valtio-
varainvaliokunnan annettua asiasta mietintén-
sda on echdollisena otettu eduskunnan paitos
hyviksyttdvd muuttamattomana tai hylattiava.
Jollei asiasta olisi tehty pddtosta ennen varain-
hoitovuoden loppua, asia katsottaisiin rauen-
neeksi.

Kisiteltdvdana olevan esityksen yhtend kes-
keisend periaatteena on eduskunnan aseman
vahvistaminen ja myods edustajan aloiteoikeu-
den laventaminen. Tdmin vuoksi valiokunta ei

nde mitddn syyta siihen, ettd raha-asia-aloit-
teesta talousarvioon otettu pdatds olisi edelleen
ehdollinen. Valiokunnan kasityksen mukaan
myds timéan padtdksen olisi oltava yhti lopulli-
nen ratkaisu kuin hallituksen esityksen perus-
teella tehty pddtos. Tatd puoltaa myods se
kaytannon nakokohta, ettd ndin turvattaisiin
myos vuoden viimeisen lisdtalousarvion osalta
raha-asia-aloitteesta tehdyn paatoksen toteutu-
minen.

Valtiovarainvaliokunnan kisityksen mukaan
olisi hallitusmuodon 68 § kirjoitettava esimer-
kikst seuraavan sisdltdiseksi:

’Talousarvioaloitteesta tehtyyn eduskunnan
paitokseen sovelletaan, mitd valtion talous-
arviosta on sdddetty.”’

Samalla olisi kumottava ainakin VJ 63 §:n 6
kohta ja 76 §:n 3 momentti sekid tarvittaessa
tehtdvd muita teknisluonteisia tarkistuksia.

2. Talousarvion viivdstyminen varainhoito-
vuoden vaihteen yli

Jos talousarvion julkaiseminen viivistyy yli
varainhoitovuoden vaihteen, hallituksen ta-
lousarvioesitystd noudatetaan ehdotetun halli-
tusmuodon 69 §:n 2 momentin mukaan viliai-
kaisesti talousarviona eduskunnan paattamalla
tavalla.

Ehdotettu hallitusmuodon 69 §:n 2 momen-
tin sddnnos talousarvion viivastymistilanteessa
noudatettavasta menettelystd vastaisi padosin
nykyistd kaytantoa. Eroavuutena olisi se, ettid
talousarvion viivastymiseksi katsottaisiin jul-
kaisemisen viivastyminen yli varainhoitovuo-
den vaihteen, kun taas nykyisin tulo- ja meno-
arvio katsotaan viivistyneeksi, jos siitd padtta-
minen siirtyy vuodenvaihteen jalkeen.

Jos talousarvion julkaiseminen viivistyy,
voitaisiin sddnndksen mukaan hallituksen ta-
lousarvioesitystd noudattaa talousarviona vili-
aikaisesti eduskunnan paattdmailld tavalla.
Koska sdannosehdotuksessa ei ole rajoitettu
viivéastymistilanteessa suoritettavia maksuja tai
kannettavia tuloja, voitaisiin mahdollistaa kai-
kilta osin varainhoitovuoden talousarvion en-
nakollinen soveltaminen. Tarkoituksena on
turvata valtiontalouden hairiéton hoito talous-
arvion antamisen viivdstymisestd huolimatta.
Saannds poikkeaisi nykyisestd hallitusmuodon
sadnnoksesta siten, ettd se mahdollistaisi niin
sanottujen harkinnanvaraisten menojen suorit-
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tamisen. Mahdollista olisi muun muassa perus-
taa uusia virkoja ja antaa lupa valtuuksien
kayttoon. Siten eduskunnalla olisi kaytannossa
nykyistd olennaisesti laajempi valtuus paittaa
varainhoitovuoden alussa noudatettavasta ta-
lousarviosta.

Saannoksessd edellytettaisiin nimenomaises-
ti, ettd talousarvion viliaikaisesta jarjestami-
sestd padttdisi eduskunta. Ehdotus vastaa talté
osin nykyistd vakiintunutta k&ytantoa. Sitid
vastoin hallituksen esitykseen tai sen perus-
teluihin ei sisally mitd4an ohjetta naissi tapauk-
sissa sovellettavasta menettelystd. Talousarvion
uhatessa viivistyd asia on késiteltdvdnd edus-
kunnan valtiovarainvaliokunnassa. Siten val-
tiovarainvaliokunta tietdd parhaiten asian ki-
sittelytilanteen.  Valtiovarainvaliokunta voi
parhaiten tietdd myo6s sen, milld tavoin talous-
arvioesitystd on perusteltua syytd noudattaa
varainhoitovuoden alussa.

Valtiovarainvaliokunta ehdottaa, ettd asiasta
sdddettdisiin valtiopaivajarjestyksessd, esimer-
kiksi uudessa 76 a §:ssi, seuraavankaltaisella
sdannoksella:

>’ Jos talousarvion julkaiseminen tulisi viivis-
tyméin yli varainhoitovuoden vaihteen, valtio-
varainvaliokunnan tulee ehdottaa, miten halli-
tuksen talousarvioesitysti noudatetaan viliai-
kaisesti  talousarviona. Valtiovarainvalio-
kunnan ehdotus kisitellddn samassa jarjestyk-
sessd kuin talousarvioehdotus.”

Valtiovarainvaliokunta toteaa, ettd ehdotuk-
sen mukainen VJ 49 §:n 2 momentti sisdltia
valtiovarainvaliokuntaa koskevan laajan vel-
voitteen ja samalla tietynlaisen aloiteoikeuden
tehdid ehdotus, miten menojen suorittamiseen
tarvittavat varat on hankittava. Siten valiokun-
nan nyt ehdottama valtiovarainvaliokunnan
aloiteoikeuden laajennus on samankaltainen
kuin jo aikaisemmin omaksuttu valiokunnan
aloiteoikeus.

3. Talousarvioaloitteen ala

Valtiovarainvaliokunnassa asiaa kasiteltdes-
sd on ilmennyt erilaisia kisityksia siitd, onko
hallituksen esitykseen sisdltyvien valtiopaivi-
jarjestyksen 31 ja 75 §:n talousarvioaloitetta
koskevien ehdotusten valillA mahdollisesti risti-
riitaa midrdrahan alentamismahdollisuuksien
osalta.

Voimassa olevan VJ 31 §:n 1 momentin on
katsottu edellyttivin markkamairiistd ehdo-
tusta uuden miirdrahan ottamisesta tai halli-
tuksen ehdottaman mdiararahan korottamises-
ta. Ehdotetussa VJ 31 §:n 1 momentin 3 koh-
dassa tarkoitettu talousarvioaloite voi mm.
sisaltda ehdotuksen ’’valtion talousarvioon
otettavaksi paatokseksi’’. Perustelujen mukaan
aloite voisi koskea kaikkia talousarviossa paa-
tettdvid asioita. Talousarvioaloitteen ala tulisi
olemaan nykyisen raha-asia-aloitteen alaa laa-
jempi. Siihen voitaisiin ottaa ehdotus miksi
tahansa talousarvioon otettavissa olevaksi pda-
tokseksi. Tdm4 seuraa jo hallitusmuodon 67 ja
68 §:4dn otettavaksi ehdotettavista sdannoksis-
ta.

Hallituksen esityksen perusteluissa on erik-
seen mainittu, ettd talousarvioaloite voi sisdl-
tdd myoOs mdaidrdrahan vahentamistid koskevan
ehdotuksen. Maininta on oikeusministeridn il-
moituksen mukaan otettu perusteluihin seivyy-
den vuoksi, koska VJ 31 §:n nykyisen sana-
muodon vuoksi raha-asia-aloitteeseen ei voida
ottaa maidriarahan viahentidmisehdotusta.

Mahdollisuus ehdottaa mairarahan alenta-
mista talousarvioaloitteessa ei kuitenkaan mer-
kitse sita, etteikd edelleenkin eduskunta voisi
vihentdi hallituksen esitykseen sisdltyvada maa-
rdrahaa tai kokonaan poistaakin sen.

Ehdotetun VJ 75 §:n 3 momentin mukaan
ehdotus, joka merkitsisi uuden ja hallituksen
esitykseen sisdaltymattomian maéadrdrahan tai
muun paitdksen ottamista talousarvioon, edel-
Iyttda asianmukaisesti tehtyd talousarvioaloi-
tetta. Jos médrdraha tai pddtoés on sisdltynyt
varainhoitovuotta edeltineen vuoden talous-
arvioon, se voitaisiin hallituksen esityksen pe-
rusteluiden mukaisesti ottaa varainhoitovuo-
den talousarvioon ilman aloitetta. Ehdotukses-
sa tarkoitettu muu pdidtos’’ viittaa nimen-
omaan hallituksen esitykseen sisdltyvdaian muu-
hun kuin méidrarahapdiatokseen. Sdannés tar-
koittaa siis vain sitd, ettei esimerkiksi kaytto-
tarkoitusta, kidyttoehtoa tai muuta perustelua
voida ilman talousarvioehdotusta muuttaa niin
paljon, ettd maidridrahasta tosiasiallisesti tulisi
uusi. T&ltd osin tulkinnan on ajateltu seuraa-
van miarirahojen kohdalla omaksuttuja linjo-
ja.
Puheena olevassa sddnnoksessi ei siis viitata
talousarvioaloitteessa tehtaviksi ehdotettavaan
paatokseen vaan hallituksen esitykseen sisélty-
vain ehdotukseen. Siitd ei missadn tapauksessa
seuraa, etti madridrahan alentamisehdotus voi-
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taisiin tehdi vain talousarvioaloitteessa. Halli-
tuksen esitykseen sisdltyvdid mdaardrahaa voi-
daan aina alentaa. Lisdksi maardrahaa, samoin
kuin hallituksen esitykseen siséltyvid ehdotuk-
sia muiksikin p#dtoksiksi, voidaan edelleenkin
muuttaa, mikili muutokset eiviat merkitse uu-
den méidriarahan ottamista.

Edella esitetyn perusteella voidaan todeta,
eft4d termin pAAtos’’ ottaminen nykyisen
»»maidriarahan’’ sijaan VJ 31 §:n 1 momentin 2
kohtaan laajentaa merkittdvasti kansanedus-
tajien aloiteoikeuden alaa tehden mahdolliseksi
myoOs méadrdrahan alentamisehdotuksen.

Mikéli perustuslakivaliokunta katsoo, ettei
hallituksen esityksen mukainen sanamuoto
johda edella selostettuun tulkintaan, perustus-
lakivaliokunta tehnee mahdollisesti tarvittavat
saannoksen tarkistukset.

4. Valtiontilintarkastajien lukumddrd

Valtiopdivdjdrjestyksen uuden 88 a §:n mu-
kaan ’’vaalikauden ensimmaisilla valtiopdivilla
on asetettava vahintddn viisi valtiontilintarkas-
tajaa, joiden vaalin toimittavat eduskunnan
valitsijamiehet”’. Valtiovarainvaliokunta pitaa
oikeana, etti em. asioista sdddetdan hallitus-
muodon asemesta valtiopdivdjarjestyksessi.
Valtiontilintarkastajat ovat oikeusministeriolle
asiasta antamassaan lausunnossa korostancet,
ettd ’valtiontilintarkastajain lukumiidrian ra-
joitus viiteen tulisi sdilyttd4 ja kyseistd pykalda

Asian ratkaisevaan Kkasittelyyn valiokun-
nassa ovat ottancet osaa puheenjohtaja Miki-
Hakola (osittain), varapuheenjohtaja Luttinen,
jdasenet Ahonen, Ajo (osittain), Isohookana-
Asunmaa, Kettunen, K#dridinen, Laaksonen,
Lahti-Nuuttila (osittain), Malm, Mattila, Ran-
ta (osittain), Rusanen (osittain), Sasi (osittain),

Eridva

Hallituksen esityksessd ei sanallakaan edes
mainita siitd laajasta lainvalmistelutyosté, jota
1970- ja 1980-luvulla on tehty budjettisalaisuu-
den lieventdmiseksi ja muunkin asiakirjajulki-
suuden lisdamiseksi.
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tulisi tdydentda siten, ettd valtiontilintarkasta-
jat valitaan eduskunnan keskuudesta’’.

Valtiovarainvaliokunta ehdottaa, ettd val-
tiontilintarkastajien lukumaiiré olisi aina viisi.
Naiin varmistettaisiin, ettei valtiontilintarkasta-
jien lukumairs vaihtelisi vaalikaudesta toiseen.
Siten VJ 88 a §:std tulisi poistaa sana >’vihin-
tddn’’.

5. Valtioneuvoston selonteko ja tiedonanto

Valtiovarainvaliokunta toteaa tyydytyksella,
ettd hallituksen esitykseen sisdltyvdn ehdotuk-
sen mukaan valtioneuvosto antaisi selontekona
tai tiedonantona eduskunnan kéisiteltaviksi
valtiontalouden monivuotisen suunnitelman.
Valiokunta korostaa, ettd tdma kaytanto olisi
otettava pysyvisti kayttoon heti késiteltaviana
olevien lakiehdotusten voimaan tultua.

Kasittelemiensia aloitteiden suhteen valiokun-
ta on asettunut kielteiselle kannalle.

Valtiovarainvaliokunta esittdda kunnioittaen
lausuntonaan,

ettd  perustuslakivaliokunta ottaisi
edelld lausutun huomioon mietintdddn
laatiessaan.

Savolainen, Tenhiidld, Viljanen (osittain) ja
Vihidkangas (osittain) sekda varajasenet Ikkala
(osittain), Kallioméki, Kietdvéinen, Paakkinen
(osittain), Pekkarinen (osittain), Tiuri (osit-
tain), Turunen (osittain), Torngvist (osittain)
ja Valli (osittain).

mielipide

Hallituksen esityksen perusteluissa Suomen
Hallitusmuodon ja valtiopdivijirjestyksen val-
tiontaloutta koskevien sadnnodsten muuttami-
sesta sivulla 19 todetaan, ettd julkisuusperiaa-
tetta on sovellettu vain hallituksen p#ittdmain
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tulo- ja menoarvioesitykseen, valtiovarainva-
liokunnan budjettimietinto6n sekd eduskunnan
paattamain tulo- ja menoarvioon.

Mutta tuio- ja menoarvion valmisteluvaiheen
julkisuus miadraytyy yleisten asiakirjojen julki-
suudesta annetun lain (83/51) mukaisesti. Esi-
tys ei kerro, mitd tama tarkoittaa.

Vaiteliaisuus tdssd asiassa johtuu siitd, ettd
viittaus yleisten asiakirjojen julkisuudesta an-
nettuun lakiin tarkoittaa, ettd valtion tulo- ja
menoarvioesityksen valmistelu tapahtuu ns.
budjettisalaisuuden varjossa.

Budjetin valmisteluasiakirjat jddvit lahes
poikkeuksetta kansalaisten tiedonsaantioikeu-
den ulkopuolelle. Budjettiasiakirjat jakautuvat
kahteen paaryhmain: roiminta- ja taloussuun-
nitelma-asiakirjoihin ja tulo- ja menoarvioesi-
tysasiakirjoihin.

Naiistd tarkeimpid yksittaisid asiakirjoja, jot-
ka eivit tule talld hetkelld julkisiksi budjettieh-
dotuksen julkistamisen jalkeenkdin, ovat

— virastojen, laitosten ja liikeyritysten tulo-
ja menoarvioehdotukset,

— valtiovarainministerion ministeridille an-
tamat meno- ja henkilostokehykset seké

— ministerididen tulo- ja menoarvioehdo-
tukset sekd tekstiehdotukset tulo- ja menoar-
vioesityksen yleisperusteluiksi ja liitteiksi.

Vakiintuneeksi asiakirjojen julkisuuslain tul-
kinnaksi on kanonisoitu selitys, jonka mukaan
muun muassa nditd budjettiesitykseen liittyvia
asiakirjoja pidetddn viranomaisen valmistelta-
vina olevina asiakirjoina, joista saadaan antaa
tietoja vain viranomaisen luvalla. Tallid viita-
taan yleisten asiakirjojen julkisuudesta anne-
tun lain 5 §:n madrdyksiin.

Tulo- ja menoarvioesityksen liitteiden osalta
luvan antaa (jos antaa) valtiovarainministerio,
muiden asiakirjojen osalta valtioneuvosto. Mi-
nisterididen tulo- ja menoarviochdotuksia sa-
moin kuin muitakin tulo- ja menoarvioesityk-
sen yhteydessd valtiovarainministeriossid synty-
neitd muistioita, selvityksid jne. on pidetty
sisdisind viranomaisselvityksini, jotka eivit tu-
le julkisiksi senkédidn jilkeen, kun hallituksen
esitys valtion tulo- ja menoarvioksi on annettu
eduskunnalle.

Helsingissd 29 pidivdnd tammikuuta 1991

Hallitus haluaa jatkaa budjettisalaisuuden
yllapitidmistd valtion talousarvion valmistelus-
sa. Hallituksen esityksen taltd osin niukat pe-
rustelut ovat kannanotto tihin kysymykseen.
Budjetin valmisteluasiakirjat muodostavat ko-
konaiskuvan valtionhallinnon sisaisistéd tarpeis-
ta, ne kertovat yhdessi valmistuneen budjetti-
esityksen kanssa valtiontalouden hoitoon liitty-
vistd ristiriitaisista ndikemyksistd. Samalla timéa
aineiston julkisuus mahdollistaisi periaatteessa
kaikille kansalaisille yhdenvertaiset mahdolli-
suudet tiedonsaantiin ja estiisi hallitusta kdyt-
tdmistd védrin tietomonopoliaan.

Muun muassa vuonna 1984 valtiovarainmi-
nisterion asettama tyoryhma (Tyoryhmamuis-
tio 1984: VM 2) esitti valtion budjetin valmiste-
luun liittyvien asiakirjojen julkisuusmenettelyi
selkeytettaviksi ja budjetin valmisteluasiakir-
jojen saattamista julkisiksi budjetin julkistami-
sen vhteydessi lisdamalla valtion tulo- ja me-
noarvion ja tilinpadtoksen perusteista annet-
tuun lakiin titd koskevat sddnnokset.

Huolimatta siitd, ettd ehdotus olisi lisannyt
kansalaisten ja kansanedustajien todeilista tie-
toa valtiontaloudesta, tyéoryhman ehdotus hau-
dattiin. Mielestani budjettijulkisuuden episel-
vdd normipohjaa voitaisiin huomattavasti sel-
keyttdd ottamalla tdtd koskevat sddnnokset
suoraan hallitusmuotoon.

Valitettavasti valtiovarainvaliokunnan enem-
mistd ei ole yhtynyt esitykseen, ettd asia tulisi
ratkaista ed. Laaksosen lakialoitteen n:o 127
pohjalta, joka sisdltda paitsi hallituksen esityk-
sen sadnnokset myos ratkaisun edelld kuvat-
tuun julkisuusongelmaan.

Esitédn,

ettd valiokunnan lausunnossa lausut-
taisiin:

»’Valtiovarainvaliokunta esittdd, ettd kisitte-
lyn pohjaksi otettaisiin hallituksen esityksen
asemesta lakialoite n:o 127, jossa hallituksen
esitykseen sisdltyvien sddnnosten lisdksi pois-
tettaisiin myos kansanvallalle vahingollinen ja
tarpeeton salailu.”’

Timo Laaksonen



