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Perustuslakivaliokunnan mietinté n:o 7 hallituk-
sen esityksesta laiksi valtiopiivijirjestyksen muuttamisesta ja
laiksi edustajanpalkkiosta annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Eduskunta on 14 pidivand syyskuuta 1990
lahettdnyt perustuslakivaliokunnan valmistele-
vasti késiteltdvdksi hallituksen esityksen n:o
89.

Valiokunta on pdittanyt ottaa téssd yhtey-
dessa kasiteltdvdksi myods eduskunnan 11 péi-
vand kesdkuuta 1987 valiokuntaan ldhettimin
ed. Loyityjarven ym. toivomusaloitteen n:o
7/1987 vp. laki- ja toivomusaloitteen ensim-
maéisen allekirjoittajan oikeuttamisesta osallis-
tumaan aloitteensa kasittelyyn erikoisvaliokun-
nassa.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina edus-
kunnan pidsihteeri Erkki Ketola ja vanhempi
eduskuntasihteeri Jouni Vainio eduskunnan
kansliasta, lainsdddiantdjohtaja Matti Niemi-
vuo ja lainsdddidntoneuvos Eero J. Aarnio
oikeusministeriostd, professori Mikael Hidén,
professori Antero Jyrénki, apulaisprofessori
Martti Noponen, tutkijaprofessori Jaakko
Nousiainen ja professori llkka Saraviita.

Kasiteltyddn asian perustuslakivaliokunta
esittdd kunnioittaen seuraavaa.

Hallituksen esitys

Esityksessd e¢hdotetaan eduskunnan valio-
kuntalaitoksen uudistamista erdin osin. Tavoit-
teena on ldhentdi erikoisvaliokuntien ja valtio-
neuvoston ministerididen toimialoja. Suuren
valiokunnan tehtdvid muutettaisiin siten, ettd
se osallistuisi lakiehdotusten kisittelyyn vain,
jos eduskunta niin paattad ensimmaiisessd ké-
sittelyssé tai jos eduskunta toisessa kasittelyssa
muuttaa kisittelyn pohjana olevaa valiokun-
nan echdotusta. Suuren valiokunnan vihim-
mdiisjdsenméidrd pienennettiisiin kahteenkym-
meneenviiteen.

Erikoisvaliokuntien organisaatiota uudistet-
taisiin péddosin eduskunnan tyGjarjestyksen
muutoksin. Tissd esityksessd ehdotetaan lak-
kautettavaksi pankkivaliokunta, jolle valtio-
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paivajarjestyksessd nyt saddettyjd tehtidvia hoi-
taisi vastedes tyOjarjestyksessd osoitettava py-
syvi erikoisvaliokunta.

Esityksessd ehdotetaan lisdksi erditd uudis-
tuksia erikoisvaliokuntien toimintaan. Erikois-
valiokunnalla olisi oikeus saada toimialaansa
kuuluvasta kysymyksesti selvitys asianomaisel-
ta ministerioltd. Valiokunta voisi myds miara-
td kokouksensa julkiseksi asiantuntijoita kuul-
taessa. Myds valtioneuvoston selonteon kisit-
telyd ja ryhmépuheenvuorojen kidytettdavyyttd
uudistettaisiin erdin osin.

Uusien sdanndsten on tarkoitus tulla voi-
maan niin, ettd niitd voidaan soveltaa seuraa-
van vaalikauden alusta.

Toivomusaloite

Toivomusaloitteessa ehdotetaan hallituksen
antavan pikaisesti eduskunnalle esityksen val-
tiopdivijdrjestyksen muuttamiseksi niin, ettd
perustuslakien mukaisesti tehtya laki- tai toivo-
musaloitetta kéasiteltdessd aloitteen ensimmiéi-
nen allekirjoittaja saa osallistua aloitteensa
kasittelyyn erikoisvaliokunnassa.

Valiokunnan kannanotot

Perustusiakivaliokunta pitaa esityksessd eh-
dotettuja uudistuksia tarpeellisina ja puoltaa
niiden toteuttamista jaljempédni tehtivin muu-
toksin ja huomautuksin.

Valtiopadivdjirjestyksen 36 §:n 4 momentin
johdosta valiokunta katsoo, ettd pditds mah-
dollisuudesta jatkaa selonteon Kkésittelyd yli
valtiopdivien tulisi sadnnénmukaisesti tehda
niilld valtiopdivilld, joiden aikana selonteko on
annettu eduskunnalle. Mahdollisuuksien mu-
kaan téstd olisi paatettava jo selontekoa valio-
kuntaan ldhetettidessd.

Perustuslakivaliokunnan kisityksen mukaan
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esityksen 52 §:n 4 momentissa omaksuttu va-
liokuntatyon julkisuuden muoto eli valiokun-
nan mahdollisuus pdattdd kokouksensa julki-
suudesta tietojenhankintavaiheen osalta on so-
velias. Ehdotettu valiokuntakisittelyn laatuun
perustuva rajoitus ei kuitenkaan ole asianmu-
kainen. Myo6s jonkin asian valmisteluun lau-
sunnonantajana osallistuvan valiokunnan tulisi
voida esityksestd poiketen m#drdtd oma ko-
kouksensa julkiseksi asiantuntijoita kuultaessa.
Tastd syystd perustuslakivaliokunta onkin
muuttanut lakiehdotusta niin, ettd julkisuus-
mdadrdys on annettavissa yleensd valiokunnan
hankkiessa tietoja asian valmistelua varten eiki
vain silloin, kun valiokunta kisittelee asiaa
valmistelevasti eli antaakseen asiasta mietinnén
taysistunnolle.

Asian valmistelulla on — kuten 53 §:n 1
momentissakin — ymmarrettiva tarkoitettavan
eduskunnan tdysistuntoa varten tapahtuvaa va-
liokuntatydskentelyd. Sen tarkoituksena voi ol-
la mietinnén antaminen tdysistunnolle tai lau-
sunnon antaminen mictint64d laativalle valio-
kunnalle. Niin ollen julkisuusmiiridys voitai-
siin antaa yleensd muulloin kuin vastaanotetta-
essa 53 §:n 2 momentin mukaista selvitystd.

Uudistettavaksi ehdotettu valtiopdivajirjes-
tyksen 53 § muodostaa valiokunnan tietojen-
saantioikeutta sdantelevin kokonaisuuden. Py-
kdlan 1 momentti, joka sailyisi asiasisilloltadn
ennallaan, koskisi jonkin asian valmistelua
varten tietoja tarvitsevan valiokunnan asemaa.

Pykdlin 2 momentti koskisi valickunnan
mahdollisuutta saada ministeridlta selvitys jos-
takin toimialaansa kuuluvasta kysymyksesti.
Lainkohta sdéntelisi valiokunnan asemaa sil-
loin, kun tietojen tarve ei liity mihinkdin
valiokunnassa jo kisiteltivani olevaan asiaan,
ja siten muita kuin | momentissa tarkoitettuja
tilanteita. Sddnndéksen mukaisesti toimien va-
liokunta voisi saada esimerkiksi ennakkotietoja
oman alansa lainsdidantGsuunnitelmista tai
tietoja jostakin oman alansa ajankohtaisesta
tapahtumasta.

Ehdotus vastaa kdytinnoOssa esiintyneiti tar-
peita ja on kannatettava lisdtessddn valiokun-
tien mahdollisuuksia oma-aloitteiseen toimin-
taan. Perustuslakivaliokunta on Kkiinnittinyt
huomiota siithen vihdiseen systemaattiseen epi-
johdonmukaisuuteen, ettd sdannodkset selvityk-
sen saamisesta sijoittuvat valtiopdivijarjestyk-
sessd asian valmistefua koskevaan Iukuun.
Koska lakisystematiikan kannalta selkeisti tyy-

dyttavampid vaihtoehtoa ei ole osoitettavissa
ja koska 1 ja 2 momentin sanonnat kuitenkin
riittdvidsti selvittdvit sddntelyiden erilaiset tar-
koitukset, valiokunta puoltaa selvityksen saa-
mista koskevien sddnnosten ottamista
53 §:4an.

Mainitun pykalin 3 momentti ilmaisisi van-
hastaan voimassa olleen periaatteen. Esityksen
tarkoituksena ei tidlta osin ole muuttaa vallitse-
vaa tilannetta. Kiistattomana ldhtokohtana
ndin ollen edelleenkin olisi, ettd valiokunnan
tulee saada kaikki tiedot, joita se tarvitsee
tehtdviddn hoitaessaan. Valiokunnilla on siten
yleinen tietojensaantioikeus, eikd valiokuntien
asema tdmin suhteen riipu esimerkiksi asian-
omaisen ministerién tarkoituksenmukaisuus-
harkinnasta. Mainittu lahtékohta ei muuksi
muutu, vaikka valiokunnan tarvitsemat tiedot
olisivat oikeudelliseita luonteeltaan salassa pi-
dettavid. Tahidn nihden 3 momentin avoimen
sanamuodon saatetaan virheellisesti ymmartida
viittaavan siihen, ettid tietojen antamatta jatti-
minen olisi vapaasti harkittavissa. Valiokunta
onkin poistanut momentin harhaanjohtavana.

Valtiopdivijarjestykseen ehdotetussa uudes-
sa 53 a §:ssd kirjataan nykyisin noudatetut pe-
riaatteet. Erikoisvaliokunnilla on itsestddn sel-
vasti muutosoikeus, jota rajoittaa asiayhteys-
vaatimus. Tdhidn ndhden ei viime aikoina ole
ilmennyt merkittdvid kdytdnnon ongelmia. Eh-
dotettu sadnnds ei ndyta tuovan- tilanteeseen
mitddn uutta. Valiokunta ehdottaakin siddn-
noksen poistamista tarpeettomana.

Valiokunta toteaa lopuksi olevan tdrkeidi
jatkaa eduskuntatydn kehittdmisti. Sadnnos-
ton rakennetta koskevana seikkana olisi selvi-
tettdvd, missd maadrin valtiopaividjarjestyksen
tasoista sdintelyd voitaisiin keventii ja siirtda
sddntelyd enenevidssd mddrin tydjiarjestykseen.

Toivomusaloitteessa ehdotetun toivomuksen
toteuttaminen ei valiokunnan kisityksen mu-
kaan ole aiheellista, joten valiokunta ehdottaa
aloitteen hylattavaksi.

Valiokunta ehdottaa kunnioittaen,

ettd hallituksen esitykseen sisdltyvi
toinen lakiehdotus hyviksyttdisiin
muuttamattomana ja

ettdé ensimmdinen lakiehdotus
hyvaksytidisiin ndin kuuluvana:
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1. Laki

valtiopiivajirjestyksen muuttamisesta

Eduskunnan péaitoksen mukaisesti, joka on tehty valtiopdivajirjestyksen 67 §:ssd sdadetylld

tavalla,

muutetaan valtiopdividjarjestyksen 16 §:n 3 momentti, 36 §:n 4 momentti, 40, 42 ja 43 §,
50 §:n 1 ja 2 momentti, 53 §, 57 §:n 2 momentti, 65 § ja 66 §:n 1—4 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 16 §:n 3 momentti 6 pidivind marraskuuta 1970 annetussa laissa
(663/70), 36 §:n 4 momentti 14 pdivdn4d marraskuuta 1969 annetussa laissa (685/69), 40 ja 42 §
seka 57 §:n 2 momentti 18 pdivind maaliskuuta 1983 annctussa laissa (278/83) ja 43 §
muutettuna viimeksi mainitulla lailla ja 13 padivand maaliskuuta 1987 annetulla lailla (316/87),

sekd

lisdtdgn 52 §:44n uusi 4 momentti (poist.) seuraavasti:

16, 36, 40, 42, 43 ja 50 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

Valiokunta voi mairata kokouksensa julki-
seksi siltd osin kuin valiokunta hankkii tietoja
asian valmistelua varten.

53 §
(1 ja 2 mom. kuten hallituksen esityksessi)
(3 mom. poist.)

Samalla valiokunta ehdottaa,

ettd ensimmdinen lakiehdotus kdisitel-
tdisiin valtiopdivdjdrjestyksen 67 §:n 2
momentissa sdddetylld tavalla.

Helsingissd 11 piivdni lokakuuta 1990

Asian ratkaisevaan Kkisittelyyn valiokun-
nassa ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Zysko-
wicz, varapuheenjohtaja Alho (osittain), jise-
net Hiakiamies, Jansson, Jaitteenmiki, Kekko-

53a§
(Poist.)

57, 65 ja 66 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

Voimaantulosdinnos
(Kuten hallituksen esityksessd)

Lopuksi valiokunta ehdottaa,

eitd toivomusaloite n:o 7/1987 vp.
hylittdisiin.

nen (osittain), Laitinen, Mainnistd, Niinistd
(osittain), Ollila (osittain), Pohjola, Pokka,
Puisto ja Vistbacka seka varajidsenet Anttila ja
Vuoristo (osittain).



4 1990 vp. — PeVM n:o 7 — Esitys n:o 89

Vastalause

Perustuslakivaliokunta ehdottaa hallituksen
esitykseen sisdltyvdnd VIJ 52 §:ssd sdddettyd
valiokuntien kokousten julkisuutta laajennetta-
vaksi niin, ettd julkisuus voi koskea myoés
lausuntoasioiden kdisittelemistid valiokunnassa.

Valiokunnan kokousten julkisuuden lisdédmi-
nen hallituksen esityksessd ehdotetulla tavalla
ja valiokunnan lisdyksilla ovat oikeansuuntai-
sia uudistuksia eduskunnan tydskentelytavois-
ta, mutta aivan liian varovaisia. Nyt esilld
olevat muutokset koskevat vain valiokunnan
kokousten tietojen hankintaa (asiantuntijoiden

1.

kuulemista) ja silloinkin kysymys siitd, onko
kokous julkinen vai ei, perustuu valiokunnan
harkintaan. Katsommekin, ettd valiokunnan
kokousten tulee olla aina julkisia ainakin sil-
loin, kun valiokunta hankkii tietoja asian val-
mistelua varten.

Edelld ehdotetun pohjalta ehdotamme,

ettd valiokunnan mietintoon sisdltyva
ensimmdinen lakiehdotus hyvdiksyttdi-
siin ndin kuuluvana:

Laki

valtiopdivijirjestyksen muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti, joka on tehty valtiopdivijarjestyksen 67 §:ssd sdddetylla

tavalla,

muutetaan valtiopdivéjarjestyksen 16 §:n 3 momentti, 36 §:n 4 momentti, 40, 42 ja 43 §,
50 §:n 1 ja 2 momentti, 53 §, 57 §:n 2 momentti, 65 § ja 66 §:n 1—4 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 16 §:n 3 momentti 6 pdividnid marraskuuta 1970 annetussa laissa
(663/70), 36 §:n 4 momentti 14 pdivdnid marraskuuta 1969 annetussa laissa (685/69), 40 ja 42 §
sekd 57 §:n 2 momentti 18 pdivand maaliskuuta 1983 annetussa laissa (278/83) ja 43 §
muutettuna viimeksi mainitulla lailla ja 13 pdivéind maaliskuuta 1987 annetulla lailla (316/87),

sekd

lisdtddn 52 §:44n uusi 4 momentti seuraavasti:

16, 36, 40, 42, 43 ja 50 §
(Kuten valiokunnan mietinndssé)

Valiokunnan kokoukset ovat julkisia silta
osin kuin valiokunta hankkii tietoja asian val-
mistelua varten.

Helsingissd 11 pidivdnd lokakuuta 1990

Sirkka-Liisa Anttila
Hannele Pokka

53, 53 a, 57, 65 ja 66 §
(Kuten valiokunnan mietinndssi)

Voimaantulosdannos
(Kuten valiokunnan mietinnéssi)

Anneli Jaatteenmaki
Lauha Mannisto



