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PUOLUSTUSVALIOKUNNAN MIETINTO
1/2000 vp

Hallituksen esitys laeiksi valmiuslain, puolus-
tustilalain ja pelastustoimilain muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 8 pdivdnd helmikuuta 2000 14het-
tanyt puolustusvaliokuntaan valmistelevasti ka-
siteltdvaksi hallituksen esityksen laeiksi val-
miuslain, puolustustilalain ja pelastustoimilain
muuttamisesta (HE 186/1999 vp) ja samalla
madrannyt, ettd perustuslakivaliokunnan on an-
nettava asiasta lausuntonsa puolustusvaliokun-
nalle.

Lausunnot

Eduskunnan paitoksen mukaisesti perustuslaki-
valiokunta on antanut asiasta lausunnon (PeVL
1/2000 vp), joka on timdn mietinndn liitteend.
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hallitusneuvos Klaus Frosén, ympéristominis-
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- lainsddddntoneuvos Tarja Oksanen, siséd- neuvottelupadllikk6 ~ Markku  Lemmetty,
asiainministerid AKAVA ry.
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terid
HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi valmius-
lakia ja puolustustilalakia vastaamaan toteutet-
tua perusoikeusuudistusta ja uutta perustusla-

HE 186/1999 vp

kia. Lisdksi esityksessd on otettu huomioon val-
miussuunnittelun yhteydessd ilmenneet uudet
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tarpeet sekd tehty muut lainsddddnndén muuttu-
misen vuoksi tarvittavat muutokset.
Valmiuslain poikkeusolojen maédrittelyd eh-
dotetaan tdsmennettidvaksi siten, cttd se vastaisi
puolustusneuvoston kriisityyppiluokitusta. Esi-
tykseen sisdltyy my0s ehdotus kumottuun halli-
tusmuodon 16 §:44n perustuneen puolustus-
tilalain poikkeusolomédrittelyn muuttamisesta.
Valmiuslakiin ehdotetaan myds liséttavaksi
toimivaltuudet, joilla véliaikaisesti voitaisiin
puuttua poikkeusolojen aikaiseen rakentami-
seen sekd tehdd poikkeuksia lakisdéteiseen va-
kuutukseen tai sosiaaliavustukseen luettavien

etuuksien ja toimeentulotuen madraytymisperus-
teista ja toimeenpanosta. Niistd etuuksia ja toi-
meentulotukea koskevista oikaisu- ja muutok-
senhakumenettelyistd voitaisiin myos sdétda
poikkeuksia.

Pelastustoimen  erityisid  toimivaltuuksia
poikkeusoloissa koskevat sddnnokset ehdote-
taan siirrettdviksi pelastustoimilaista valmius-
lakiin.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan yhtd
aikaa uuden perustuslain kanssa 1 pdivdnd maa-
liskuuta 2000.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Ehdotusten yleisend tavoitteena on, ettd val-
miuslainséddinto jatkuvasti vastaisi sille asetet-
tuja tavoitteita. Konkreettisesti ehdotusten taus-
talla on useista erilaisista syistd ldhteneitd sdin-
telytarpeita.

Perusoikeuksiin liittyvat sddnnokset ehdote-
taan muutettaviksi terminologialtaan perus-
oikeusuudistuksen ja siten myods uuden perus-
tuslain mukaisiksi. Kirjoitustekniikkaa muutet-
taisiin siten, ettd perustuslain yksittdisiin pykéa-
liin viittaamisen sijasta lakitekstissé yksiloitdi-
siin kulloinkin kysymyksessd olevat perusoikeu-
det.

Asetustoimivalta ehdotetaan delegoitavaksi
jatkossakin tasavallan presidentille. Valtioneu-
vosto on perustuslain voimaan tultua ensisijai-
nen asetustoimivallan kdyttdjd. Kun valtioneu-
vosto toisaalta on poikkeusolojen toimivaltuuk-
sien ensisijainen kayttiji, on perusteltua, ettd se
ei itse pddtd toimivaltuuksien kéyttoonotosta.
Poikkeusolojen toimivaltuudet koskevat viime
kddessd valtakunnan alueellisen koskematto-
muuden ja itsendisyyden turvaamista. Ne sivua-
vat siten tasavallan presidentille puolustusvoi-
mien ylipddllikkond kuuluvia valmiuden kohot-
tamiseen liittyvid sotilaskdskyasioiden toimival-
tuuksia. Onkin luontevaa, ettd presidentti péat-
tdd sekd valmiuslain ja puolustustilalain toimi-
valtuuksien kdyttdonottoa merkitsevien asetus-
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ten antamisesta ettd puolustusvoimien val-
miuden merkittdvdd kohottamista tarkoittavista
sotilaskiskyasioista.

Saadun selvityksen perusteella valiokunta to-
teaa, ettd valmiuslaki ja puolustustilalaki ovat
osoittautuneet nykyisinkin toimivaltuuksiltaan
edelleen tarkoituksenmukaisiksi. Ainoat toimi-
valtuuksia koskevat puutteet, jotka ovat johdon-
mukaisesti tulleet esille, ovat koskeneet rakenta-
mista ja lakisddteistd vakuutusta, sosiaaliavus-
tuksia ja toimeentulotukea samoin kuin rahoitus-
markkinoiden sddnndstelemistd. Hallituksen esi-
tys sisdltdd niistd kolmesta puuttuvasta toimi-
valtuudesta kaksi. Rahoitusmarkkinoiden siéin-
nostelyjérjestelyja koskeva selvitystyd on tilld
hetkelld kdynnissa.

Puolustusvaliokunta toteaa, ettd hallituksen
esityksen ldhtokohdat perustuvat yhtdilta minis-
terididen poikkeusoloihin varautumistydssé ilmi
tulleisiin selkeisiin toimivaltuustarpeisiin sekd
toisaalta Suomen aseman ja muuttuneen muun
lainsédddédnndén mukanaan tuomiin tarpeisiin.
Tarkoituksena on siis seké sdilyttdd nykyinen ti-
lanne muuttuneissa oloissa ettd poistaa selkeiti
puutteita keskeisissd poikkeusolojen toiminnois-
sa.

Valiokunta pitdéd tirkednd, ettd valmiuslain-
sdddantd sdddetddn jo normaalioloissa eikd sité
jétetd vasta kriisitilanteen syntyvaiheessa toteu-
tettavaksi. Tamé periaate on hyvin merkittidva



sekd kansalaisten perusoikeuksien turvaamisen
ettd viranomaisten toimintakyvyn varmistami-
sen ndkokulmasta. Menettelylld voidaan varmis-
taa se, ettd valmiuslainsdddantd valmistellaan
huolellisesti ja ettd voimassa oleva valmiuslain-
sdddantod luo edellytykset valmiussuunnittelulle
ja muulle varautumiselle.

Yksityiskohtaiset perustelut

Valmiuslaki

Poikkeusolomddirittelyt, toimivaltuudet. — Poik-
keusoloihin varauduttaessa on pidetty ongelmal-
lisena sité, ettd poikkeusolomairittelyyn ei talla
hetkelld sisélly kansainvélisen tilanteen kiristy-
minen. Sen vuoksi onkin hyvé, ettd valmiuslain
sisdltdmadd poikkeusoloméirittelyd ehdotetaan
tdydennettavéksi lisddmailld sithen maininta so-
danuhkaa merkitsevéstd vakavasta kansainvili-
sestd jannitystilasta, joka edellyttdd véalttdmat-
tomid toimenpiteitd Suomen puolustusvalmiu-
den kohottamiseksi. Sen lisdksi, ettd muutos tés-
mentdd valmiuslain poikkeusoloméérittelyd, se
saattaa sen paremmin vastaamaan puolustusneu-
voston kriisityyppiluokitusta.

Uuden perustuslain mukaisesti tasavallan pre-
sidentti paittdd sodasta ja rauhasta eduskunnan
suostumuksella. Tasavallan presidentti on myds
puolustusvoimien ylipddllikko. Lakiehdotuksen
3 §:n tdsmentdminen siten, ettd valmiuslain so-
veltamisasetuksen anto-oikeus jidd tasavallan
presidentille, ei puolustusvoimien kannalta
muuta valmiuslain toimivaltuuksien kayttoon-
saatavuutta.

Puolustusvaliokunta korostaa, ettd valtioneu-
vostolle annettavat toimivaltuudet on seké laa-
dultaan ettd laajuudeltaan aina suhteutettava ka-
silld olevaan kriisiin. Erilaisissa poikkeusolois-
sa kdytetddn siten erilaisia valtuuksia. Huomion-
arvoista on myo0s, ettd toimivaltuuksia saadaan
kéyttdd ja panna tidytdntoon vain sellaisin ta-
voin, jotka ovat vélttdiméattomiéd lain tarkoituk-
sen saavuttamiseksi.

Valmiuslain  mukaisten toimivaltuuksien
kayttoon ottamista tarkoittava tasavallan presi-
dentin asetus annettaisiin edelleen méadrdajaksi,
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enintddn vuodeksi kerrallaan. Téssé asetuksessa
mainittaisiin ne toimivaltuudet, joita valtioneu-
vosto saa kayttdd. Tasavallan presidentin asetus
olisi saatettava heti eduskunnan kisiteltdvaksi.
Valtioneuvosto saisi ryhtyd kiyttdméén toimi-
valtuuksia vain siltd osin kuin eduskunta olisi
padttinyt, ettei tasavallan presidentin asetusta
ole kumottava. Kiireellisissé tilanteissa tasaval-
lan presidentin asetuksella voidaan sdétid, ettd
valtioneuvosto saa kdyttdd siind mainittuja toi-
mivaltuuksia vilittdmasti. Tdllainen asetus voi-
daan antaa vain kolmeksi kuukaudeksi ja sekin
on saatettava vilittomésti eduskunnan késiteltd-
viksi.

My0s ne valtioneuvoston asetukset ja paatok-
set, jotka koskevat toimivaltuuksien kéyttamis-
td, olisi toimitettava eduskunnan kasiteltaviksi
jane olisi kumottava, jos eduskunta niin paattaa.

Poikkeusolojen lakattua toimivaltuuksien
kiyttdmiseen oikeuttava tasavallan presidentin
asetus ja niiden kdyttdmistd tarkoittavat valtio-
neuvoston asetukset olisi kumottava. Valmius-
lain sisdltdimédlld mekanismilla on pyritty var-
mistamaan se, ettei poikkeusolojen aikaisia toi-
mivaltuuksia voida kdyttdd kauemmin kuin on
tarpeen.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan
kiinnittdinyt huomiota siihen, etti valmiuslain
1 §:n 1 momenttia ehdotetaan tarkistettavaksi
poistamalla viittaus kansalaisuuteen perusoi-
keuksien henkildllisen soveltamisalan méadaritta-
jénd. Valiokunta viittaa perustuslain 22 ja 23 §:n
sddanndksiin ja katsoo, ettd valmiuslain 1 §:n
1 momenttiin on syyti ottaa viittaus myds ihmis-
oikeuksiin. Puolustusvaliokunta ehdottaa 1. la-
kiehdotuksen 1 §:n 1 momentin muuttamista pe-
rustuslakivaliokunnan edellyttimaélla tavalla.

Samoin puolustusvaliokunta ehdottaa val-
miuslakiehdotuksen 9 §:n 1 ja 2 momentin kes-
kindistd jérjestystd muutettavaksi perustuslaki-
valiokunnan ehdottamalla tavalla.

Lakisdcdteinen vakuutus, sosiaaliavustukset ja
toimeentulotuki. Valmiuslaissa ei nykyisin ole
siind tarkoitetuissa poikkeusoloissa annettu val-
tioneuvostolle toimivaltaa sddnnelld lakisddtei-
sid vakuutuksia tai sosiaalisia tulonsiirtoja.
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Myoskddn niitd etuuksia koskevassa erityislain-
sdddannossd ei ole varauduttu sellaiseen tilan-
teeseen, jossa etuuksien laskemiseen ja maksa-
miseen tarvittava jdrjestelmé ei olisi endd toi-
mintakykyinen.

Ehdotetun sédénndksen tarkoituksena on mah-
dollistaa se, ettd sosiaalietuuksia saavien perus-
toimeentulo pystytddn turvaamaan myods krii-
sien aikana. Nykyisin valmiuslain 16 § kyll4 te-
kee mahdolliseksi tarvittaessa puuttua palkkoi-
hinkin, mutta niiden sijaan tulevista sosiaaliva-
kuutus- ja sosiaaliavustusetuuksista ja toimeen-
tulosta ei ole sddnnoksid.

Valiokunta pitdd tirkeénd, ettd vdestdn toi-
meentulo turvataan myds kriisitilanteissa yhté-
ldisten perusteiden mukaan, saavatpa kansalai-
set toimeentulonsa ansiotulojen tai niiden sijaan
tulevien erilaisten sosiaalietuuksien muodossa.
Myds ne erityiset ongelmat, jotka liittyvét ndi-
den etuuksien maksatukseen ja maksamisorgani-
saatioon on otettava ennakkosuunnittelussa
asianmukaisella tavalla huomioon.

Valiokunta korostaa, ettd myds lakisdéteisid
vakuutuksia ja sosiaalisia tulonsiirtoja koske-
van sddnndksen tarkoituksena on mahdollistaa
puuttuminen niihin etuuksiin vain silloin ja vain
siind laajuudessa kuin on vilttdmatonta. Toimi-
valtuuksien lisddminen valmiuslakiin tekee
mahdolliseksi poikkeusoloissa tarvittavat no-
peat, védeston toimeentulon turvaamista koske-
vat pddtokset. Valmiuslain mukainen toimival-
tuuksien kiyttdoonottojdrjestelmi takaa sen, ettd
ndmd toimenpiteet ovat jatkuvasti eduskunnan
kontrollissa.

Valmiuslakia sovellettaessa ei puolustusva-
liokunnan mielestd voida ldhted siité, ettd yksi-
tyinen vakuutuslaitos saisi poikkeusoloissa ta-
loudellista etua sddnndstelyn kautta. Yksiselit-
teisesti ei voida ldhted myoskddn siitd, ettei sdds-
tyneitd suorituksia tarvitsisi edes jélkikédteen
poikkeusolojen pédtyttyd korvata niihin oikeute-
tuille. Saadun selvityksen perusteella valiokun-
ta toteaa, ettd ehdotetut sddnnokset eivét sindnsa
estd padttdmastd suoritusten oikaisemisesta
poikkeusolojen lakattua. Poikkeusolojen luon-
teesta luonnollisesti riippuu, onko tdméi tosi-
asiallisesti mahdollista. Hallituksen esityksen

yleinen tarkoitus on, ettei toimenpiteitd milloin-
kaan viedd pidemmaélle kuin on vélttiméatonta.
Jos kriisi ei aiheuta merkittdvad pysyvéa vaurio-
ta maan tuotantokoneistolle, tehdyt poikkeamat
on tarkoitus korvata niille, jotka ovat joutuneet
poikkeamien kohteiksi.

Valmiuslain 16 §:n 2 momenttiin on ehdotet-
tu myds sddnndstd, jonka mukaan valtioneuvos-
ton asetuksella voitaisiin sdédtdd poikkeuksia
sddnndksessd tarkoitettuja etuuksia koskevista
oikaisu- ja muutoksenhakumenettelyistd. Ehdo-
tuksen taustalla on valiokunnan saaman selvi-
tyksen mukaan se, ettd poikkeusoloissa saate-
taan vdeston toimeentulon turvaamiseksi joutua
esimerkiksi yhdistdiméaan eri etuuslajeja. Télloin
yhdistettivid etuuslajeja saattavat koskea erilai-
set oikaisu- ja muutoksenhakujérjestelmdt. Ta-
maéan vuoksi on valttimatonta sadtaa, mitka ovat
titd yksinkertaistettua jirjestelmdd noudatet-
taessa sovellettavat oikeusturvamenettelyt. Oi-
keusturvamenettelyjen osalta tulee kuitenkin
huomata, ettd sellaisia muutoksia, joiden voitai-
siin katsoa vaikuttavan oikeudenmukaiseen oi-
keudenkdyntiin, voitaisiin ehdotetun 9 §:n mu-
kaan toteuttaa vain Suomeen kohdistuvan aseel-
lisen hyokkayksen ja sodan aikana.

Mikdéli valmiuslain 16 §:n 2 momenttia joudu-
taan soveltamaan kiytdnnossd, on valiokunnan
mielestd valttdimatonté, ettd sosiaali- ja terveys-
ministerion avuksi perustetaan sosiaalivakuu-
tuksen kriisivalmiustyéryhménkin edellyttima
poikkeusolojen toimeentuloturvatoimikunta.
Téssé olisivat edustettuina kaikki tarpeelliset ta-
hot, muun muassa keskeisimmét tyomarkkina-
jérjestot.

Rakentaminen. Valmiuslain mukaan valtioneu-
vostolla on nykyisin poikkeusoloissa oikeus
sddnnostelld muun muassa rakennustarvikkei-
den jakelua. Sen sijaan itse rakentamisen sién-
ndstelyyn ei nykyisellddn ole toimivaltuutta.
Puolustusvaliokunta pitddkin asianmukaisena,
ettd valtioneuvosto voisi poikkeusoloissa val-
voa ja sddnnostelld myos rakentamista, mikd
kéytdnnossd merkitsisi erityisen, poikkeusolo-
jen aikaisen rakennuslupamenettelyn kayttoon-
ottamista.



Muuta. Hallitus ehdottaa valmiuslakiin lisétta-
véksi uuden 22 a §:n, jonka mukaan valtioneu-
voston asetuksella voidaan sdétéd, ettd jokainen
Suomessa asuva, joka on tdyttinyt 17, mutta ei
65 vuotta, on velvollinen tekemééan vaeston suo-
jelemiseksi tarpeellista tyotd. Vastaavantyyp-
pinen sddnnds on nykyisin pelastustoimilain
65 §:n 1 momentissa. Ehdotetusta lisdyksestd
johtuen ehdotetaan myds 23 §:44 muutettavaksi.
Tdssd sddnnoksessd asetetaan rajoituksia sille,
millaiseen tyohon henkild voidaan méadriti ja
mitd midrdystd annettaessa on otettava huo-
mioon. Samoin pykélédssi sdddetddn tyovelvolli-
sen palkkaus- ja muista eduista seké tyovelvolli-
suussuhteessa noudatettavista ehdoista. Tyovel-
vollisuuden tdyttamattd jdattdmistd koskevaan
kriminalisointiin ei ole katsottu olevan varsinai-
sesti syytd puuttua muutosehdotuksissa.

Lakiehdotuksen 24 §:n 1 momentissa on séé-
detty, ettd tyomdaardystd annettaessa on otettava
huomioon asianomaisen ikd, perhesuhteet ja ter-
veydentila sekd muutkin olot. Sd4dnndstd sovel-
lettaessa on otettava huomioon myos ehdotettu
9 §:n 3 momentti, jonka mukaan valmiuslain no-
jalla ei voida rajoittaa perustuslaissa turvattua
uskonnon ja omantunnon vapautta eikd kohdella
ketddn ihmisarvoa loukkaavasti.

Lakiehdotuksen 33 §:n mukaisesti puolustus-
ministerid ja liilkenneministerid oikeutetaan vé-
liaikaisesti ottamaan hallintaansa sellaisia maa-
ja vesialueita, rakennuksia sekd huone- ja varas-
totiloja, jotka ovat valttdméttomid puolustusval-
miuden kohottamiseksi. Tdméa muutos on erityi-
sen tirked puolustusvoimien lakisddteisen tehta-
vén tdyttamiseksi ja puolustusvalmiuden kohot-
tamisen turvaamiseksi.

Puolustustilalaki

Valiokunta toteaa, ettd puolustustilalain muutos-
ehdotukset ovat, jos mahdollista, vield teknisem-
pid kuin valmiuslain muutokset. Ndistd ndkyvin
on lain 1 §:48n sisdltyvin poikkeusolomenette-
lyn uusi muotoilu.

Voimassa olevan pykéldn mukaan puolustus-
tila voidaan saattaa voimaan hallitusmuodon
16 §:ssd mainituissa poikkeusoloissa eli sodan
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tai kapinan aikana. Tdma hallitusmuodon pyka-
14 kumottiin perusoikeusuudistuksen yhteydes-
sd. Perustuslain 23 §:n mukaan lailla voidaan
sadtad perusoikeuksista sellaisia tilapdisid poik-
keuksia, jotka ovat vélttdiméttdomid Suomeen
kohdistuvan aseellisen hyokkdyksen samoin
kuin vakavuudeltaan aseelliseen hyokkadykseen
lain mukaan rinnastettavien, kansakuntaa uhkaa-
vien poikkeusolojen aikana. Niin ollen puolus-
tustilalain 1 §:44 ehdotetaan muutettavaksi si-
ten, ettd viittaus hallitusmuotoon korvataan py-
kdladn sisdltyvalld méérittelylld. Valiokunnan
saaman selvityksen mukaan tdméd muotoilu on
myds Suomen ihmisoikeusvelvoitteiden mukai-
nen.

Voimassa olevassa 12 §:ssd ei liikkkumisrajoi-
tusten asettamisen osalta sen paremmin kuin
16 §:ssd aseiden ja ampumatarvikkeiden luovu-
tusvelvollisuuden osalta ole sdddetty mitéén
edellytyksid. Nyt molempiin sdddettdisiin edel-
lytykseksi videston turvallisuus tai sotilaallisen
maanpuolustuksen térked etu. Véeston liikku-
mista tulee ndilld perustelluilla syilld kyeté ra-
joittamaan. Perusteita voidaan pitéd riittdvina.

Pelastustoimilaki

Ehdotuksen mukaan pelastustoimen erityisié toi-
mivaltuuksia koskevat sddnnokset péddosiltaan
siirrettdisiin valmiuslakiin asianomaisiin yh-
teyksiinsd. Samalla pelastustoimilaki menettéisi
luonteensa ns. poikkeuslakina. Valmiuslakiin
ehdotetut sddnnokset vastaavat pelastustoimi-
laista kumottaviksi ehdotettuja sdannoksié.
Ehdotetut muutokset ovat valiokunnan saa-
man selvityksen mukaan tiltikin osin sellaisia,
ettd ne eivét ole ristiriidassa puolustusvoimien
lakisddteisten tehtdvien toteuttamisen kanssa.
Olennaisinta on, ettd valtioneuvostolla ja asian-
omaisilla viranomaisilla valtioneuvoston pé-
toksen perusteella on riittdvét toimivaltuudet ja
edellytykset toimia poikkeusoloissa kansalais-
ten hyvinvoinnin ja turvallisuuden takaamiseksi.

Sadtamisjarjestys
Perustuslakivaliokunnan lausunnon mukaisesti
2. ja 3. lakiehdotus voidaan kisitelld valtiopdi-
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véjérjestyksen 66 §:ssd sdddetyssd jirjestykses-
sd. Ensimmadinen lakiehdotus tulee kasitelld val-
tiopdivéjarjestyksen 67 §:ssd sdddetyssd jarjes-
tyksessd. Lisédksi puolustusvaliokunta ehdottaa,
ettd lakiehdotus késitelldéin valtiopéivéjarjestyk-
sen 67 §:n 2 momentissa sdddetylld tavalla kii-
reellisend.

Jos lakiehdotusten ensimmaéinen késittely al-
kaa Suomen perustuslain tultua voimaan, 2. ja
3. lakiehdotus on késiteltivd perustuslain
72 §:ssd sdddetyssd jarjestyksessd ja 1. lakiehdo-
tus perustuslain 73 §:n 2 momentissa sdddetyssa
jérjestyksessé.

Valiokunnan muutosehdotukset

1.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella puolustusvaliokunta
kunnioittavasti ehdottaa,

ettd 2. ja 3. lakiehdotus hyvdksytddn
muuttamattomina,

ettd 1. lakiehdotus hyvdksytddn muu-
toin hallituksen esityksen mukaisena
paitsi 1 §:n I momentti ja 9 § muutettui-
na (Valiokunnan muutosehdotukset)

ja

ettd 1. lakiehdotus kdsitellddn valtio-
pdivdjdrjestyksen 67 §:n 2 momentissa
sdddetyssd jarjestyksessd.

Laki

valmiuslain muuttamisesta

1§

Tédman lain tarkoituksena on poikkeusoloissa
turvata védeston toimeentulo ja maan talouseld-
ma, ylldpitdd oikeusjdrjestystd, perusoikeuksia
ja ihmisoikeuksia sekd turvata valtakunnan
alueellinen koskemattomuus ja itsendisyys.

9§
(1 mom. kuten HE:n 2 mom.)
(2 mom. kuten HE:n 1 mom.)
(3 ja 4 mom. kuten HE)
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vpj. Jaakko Laakso /vas Tero Molsd /kesk

jés.  Klaus Bremer /r Olli Nepponen /kok
Reijo Kallio /sd Lauri Oinonen /kesk
Seppo Kanerva /kok Ismo Seivéstd /skl
Antero Kekkonen /sd Anni Sinnemaéki /vihr
Seppo Lahtela /kesk Harry Wallin /sd
Reijo Laitinen /sd (osittain) vjds. Kari Myllyniemi /kesk.
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	HALLITUKSEN ESITYS
	HALLITUKSEN ESITYS
	Esityksessä ehdotetaan muutettavaksi valmiuslakia ja puolustustilalakia vastaamaan toteutettua perusoikeusuudistusta ja uutta perustuslakia. Lisäksi esityksessä on otettu huomioon valmiussuunnittelun yhteydessä ilmenneet uudet tarpeet sekä tehty...
	Esityksessä ehdotetaan muutettavaksi valmiuslakia ja puolustustilalakia vastaamaan toteutettua perusoikeusuudistusta ja uutta perustuslakia. Lisäksi esityksessä on otettu huomioon valmiussuunnittelun yhteydessä ilmenneet uudet tarpeet sekä tehty...
	Valmiuslain poikkeusolojen määrittelyä ehdotetaan täsmennettäväksi siten, että se vastaisi puolustusneuvoston kriisityyppiluokitusta. Esitykseen sisältyy myös ehdotus kumottuun hallitusmuodon 16 §:ään perustuneen puolustustilalain poikkeu...
	Valmiuslakiin ehdotetaan myös lisättäväksi toimivaltuudet, joilla väliaikaisesti voitaisiin puuttua poikkeusolojen aikaiseen rakentamiseen sekä tehdä poikkeuksia lakisääteiseen vakuutukseen tai sosiaaliavustukseen luettavien etuuksien ja toi...
	Pelastustoimen erityisiä toimivaltuuksia poikkeusoloissa koskevat säännökset ehdotetaan siirrettäviksi pelastustoimilaista valmiuslakiin. 
	Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan yhtä aikaa uuden perustuslain kanssa 1 päivänä maaliskuuta 2000.
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	VALIOKUNNAN KANNANOTOT
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	Yleisperustelut
	Ehdotusten yleisenä tavoitteena on, että valmiuslainsäädäntö jatkuvasti vastaisi sille asetettuja tavoitteita. Konkreettisesti ehdotusten taustalla on useista erilaisista syistä lähteneitä sääntelytarpeita.
	Perusoikeuksiin liittyvät säännökset ehdotetaan muutettaviksi terminologialtaan perusoikeusuudistuksen ja siten myös uuden perustuslain mukaisiksi. Kirjoitustekniikkaa muutettaisiin siten, että perustuslain yksittäisiin pykäliin viittaamisen ...
	Asetustoimivalta ehdotetaan delegoitavaksi jatkossakin tasavallan presidentille. Valtioneuvosto on perustuslain voimaan tultua ensisijainen asetustoimivallan käyttäjä. Kun valtioneuvosto toisaalta on poikkeusolojen toimivaltuuksien ensisijainen k...
	Saadun selvityksen perusteella valiokunta toteaa, että valmiuslaki ja puolustustilalaki ovat osoittautuneet nykyisinkin toimivaltuuksiltaan edelleen tarkoituksenmukaisiksi. Ainoat toimivaltuuksia koskevat puutteet, jotka ovat johdonmukaisesti tullee...
	Puolustusvaliokunta toteaa, että hallituksen esityksen lähtökohdat perustuvat yhtäältä ministeriöiden poikkeusoloihin varautumistyössä ilmi tulleisiin selkeisiin toimivaltuustarpeisiin sekä toisaalta Suomen aseman ja muuttuneen muun lainsä...
	Valiokunta pitää tärkeänä, että valmiuslainsäädäntö säädetään jo normaalioloissa eikä sitä jätetä vasta kriisitilanteen syntyvaiheessa toteutettavaksi. Tämä periaate on hyvin merkittävä sekä kansalaisten perusoikeuksien turvaam...

	Yksityiskohtaiset perustelut
	Yksityiskohtaiset perustelut
	Valmiuslaki
	Poikkeusolomäärittelyt, toimivaltuudet.
	Poikkeusoloihin varauduttaessa on pidetty ongelmallisena sitä, että poikkeusolomäärittelyyn ei tällä hetkellä sisälly kansainvälisen tilanteen kiristyminen. Sen vuoksi onkin hyvä, että valmiuslain sisältämää poikkeusolomäärittelyä e...
	Uuden perustuslain mukaisesti tasavallan presidentti päättää sodasta ja rauhasta eduskunnan suostumuksella. Tasavallan presidentti on myös puolustusvoimien ylipäällikkö. Lakiehdotuksen 3 §:n täsmentäminen siten, että valmiuslain soveltami...
	Puolustusvaliokunta korostaa, että valtioneuvostolle annettavat toimivaltuudet on sekä laadultaan että laajuudeltaan aina suhteutettava käsillä olevaan kriisiin. Erilaisissa poikkeusoloissa käytetään siten erilaisia valtuuksia. Huomionarvoist...
	Valmiuslain mukaisten toimivaltuuksien käyttöön ottamista tarkoittava tasavallan presidentin asetus annettaisiin edelleen määräajaksi, enintään vuodeksi kerrallaan. Tässä asetuksessa mainittaisiin ne toimivaltuudet, joita valtioneuvosto saa...
	Myös ne valtioneuvoston asetukset ja päätökset, jotka koskevat toimivaltuuksien käyttämistä, olisi toimitettava eduskunnan käsiteltäviksi ja ne olisi kumottava, jos eduskunta niin päättää.
	Poikkeusolojen lakattua toimivaltuuksien käyttämiseen oikeuttava tasavallan presidentin asetus ja niiden käyttämistä tarkoittavat valtioneuvoston asetukset olisi kumottava. Valmiuslain sisältämällä mekanismilla on pyritty varmistamaan se, et...
	Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan kiinnittänyt huomiota siihen, että valmiuslain 1 §:n 1 momenttia ehdotetaan tarkistettavaksi poistamalla viittaus kansalaisuuteen perusoikeuksien henkilöllisen soveltamisalan määrittäjänä. Valiokunta v...
	Samoin puolustusvaliokunta ehdottaa valmiuslakiehdotuksen 9 §:n 1 ja 2 momentin keskinäistä järjestystä muutettavaksi perustuslakivaliokunnan ehdottamalla tavalla.
	Lakisääteinen vakuutus, sosiaaliavustukset ja toimeentulotuki.
	Valmiuslaissa ei nykyisin ole siinä tarkoitetuissa poikkeusoloissa annettu valtioneuvostolle toimivaltaa säännellä lakisääteisiä vakuutuksia tai sosiaalisia tulonsiirtoja. Myöskään näitä etuuksia koskevassa erityislainsäädännössä ei ...
	Ehdotetun säännöksen tarkoituksena on mahdollistaa se, että sosiaalietuuksia saavien perustoimeentulo pystytään turvaamaan myös kriisien aikana. Nykyisin valmiuslain 16 § kyllä tekee mahdolliseksi tarvittaessa puuttua palkkoihinkin, mutta ni...
	Valiokunta pitää tärkeänä, että väestön toimeentulo turvataan myös kriisitilanteissa yhtäläisten perusteiden mukaan, saavatpa kansalaiset toimeentulonsa ansiotulojen tai niiden sijaan tulevien erilaisten sosiaalietuuksien muodossa. Myös n...
	Valiokunta korostaa, että myös lakisääteisiä vakuutuksia ja sosiaalisia tulonsiirtoja koskevan säännöksen tarkoituksena on mahdollistaa puuttuminen näihin etuuksiin vain silloin ja vain siinä laajuudessa kuin on välttämätöntä. Toimival...
	Valmiuslakia sovellettaessa ei puolustusvaliokunnan mielestä voida lähteä siitä, että yksityinen vakuutuslaitos saisi poikkeusoloissa taloudellista etua säännöstelyn kautta. Yksiselitteisesti ei voida lähteä myöskään siitä, ettei sääs...
	Valmiuslain 16 §:n 2 momenttiin on ehdotettu myös säännöstä, jonka mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin säätää poikkeuksia säännöksessä tarkoitettuja etuuksia koskevista oikaisu- ja muutoksenhakumenettelyistä. Ehdotuksen taust...
	Mikäli valmiuslain 16 §:n 2 momenttia joudutaan soveltamaan käytännössä, on valiokunnan mielestä välttämätöntä, että sosiaali- ja terveysministeriön avuksi perustetaan sosiaalivakuutuksen kriisivalmiustyöryhmänkin edellyttämä poikke...
	Rakentaminen.
	Valmiuslain mukaan valtioneuvostolla on nykyisin poikkeusoloissa oikeus säännöstellä muun muassa rakennustarvikkeiden jakelua. Sen sijaan itse rakentamisen säännöstelyyn ei nykyisellään ole toimivaltuutta. Puolustusvaliokunta pitääkin asia...
	Muuta.
	Hallitus ehdottaa valmiuslakiin lisättäväksi uuden 22 a §:n, jonka mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan säätää, että jokainen Suomessa asuva, joka on täyttänyt 17, mutta ei 65 vuotta, on velvollinen tekemään väestön suojelemiseks...
	Lakiehdotuksen 24 §:n 1 momentissa on säädetty, että työmääräystä annettaessa on otettava huomioon asianomaisen ikä, perhesuhteet ja terveydentila sekä muutkin olot. Säännöstä sovellettaessa on otettava huomioon myös ehdotettu 9 §:n ...
	Lakiehdotuksen 33 §:n mukaisesti puolustusministeriö ja liikenneministeriö oikeutetaan väliaikaisesti ottamaan hallintaansa sellaisia maa- ja vesialueita, rakennuksia sekä huone- ja varastotiloja, jotka ovat välttämättömiä puolustusvalmiude...
	Puolustustilalaki
	Valiokunta toteaa, että puolustustilalain muutosehdotukset ovat, jos mahdollista, vielä teknisempiä kuin valmiuslain muutokset. Näistä näkyvin on lain 1 §:ään sisältyvän poikkeusolomenettelyn uusi muotoilu.
	Voimassa olevan pykälän mukaan puolustustila voidaan saattaa voimaan hallitusmuodon 16 §:ssä mainituissa poikkeusoloissa eli sodan tai kapinan aikana. Tämä hallitusmuodon pykälä kumottiin perusoikeusuudistuksen yhteydessä. Perustuslain 23 §...
	Voimassa olevassa 12 §:ssä ei liikkumisrajoitusten asettamisen osalta sen paremmin kuin 16 §:ssä aseiden ja ampumatarvikkeiden luovutusvelvollisuuden osalta ole säädetty mitään edellytyksiä. Nyt molempiin säädettäisiin edellytykseksi väe...
	Pelastustoimilaki
	Ehdotuksen mukaan pelastustoimen erityisiä toimivaltuuksia koskevat säännökset pääosiltaan siirrettäisiin valmiuslakiin asianomaisiin yhteyksiinsä. Samalla pelastustoimilaki menettäisi luonteensa ns. poikkeuslakina. Valmiuslakiin ehdotetut s...
	Ehdotetut muutokset ovat valiokunnan saaman selvityksen mukaan tältäkin osin sellaisia, että ne eivät ole ristiriidassa puolustusvoimien lakisääteisten tehtävien toteuttamisen kanssa. Olennaisinta on, että valtioneuvostolla ja asianomaisilla ...
	Säätämisjärjestys
	Perustuslakivaliokunnan lausunnon mukaisesti 2. ja 3. lakiehdotus voidaan käsitellä valtiopäiväjärjestyksen 66 §:ssä säädetyssä järjestyksessä. Ensimmäinen lakiehdotus tulee käsitellä valtiopäiväjärjestyksen 67 §:ssä säädetyssä...
	Jos lakiehdotusten ensimmäinen käsittely alkaa Suomen perustuslain tultua voimaan, 2. ja 3. lakiehdotus on käsiteltävä perustuslain 72 §:ssä säädetyssä järjestyksessä ja 1. lakiehdotus perustuslain 73 §:n 2 momentissa säädetyssä järj...
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