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Hallituksen esitys arpajaislaiksi ja eraiksi sii-

hen liittyviksi laeiksi

Hallintovaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 15 pédivdnd helmikuuta léhettdes-
sddn hallituksen esityksen arpajaislaiksi ja eréik-
si sithen liittyviksi laeiksi (HE 197/1999 vp)
valmistelevasti kisiteltdviksi hallintovaliokun-
taan samalla méédrdnnyt, ettd sivistysvaliokun-
nan on annettava asiasta lausunto hallintovalio-
kunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- lainsdadantoneuvos Jouni Laiho, sisdasiain-
ministerid

- johtaja Rauno Anttila, opetusministerié

- kirjastonjohtaja Marketta Ryomaé-Reittu, Na-
kdvammaisten kirjasto

- toimistopééllikkd OIlli Paikkala, Raha-auto-
maattiyhdistys

- hallintojohtaja John Eric Westd, Suomen
Kansallisooppera

- puheenjohtaja Risto Ruohonen, Taiteen Kes-
kustoimikunta

- toimistopééllikkd Pdivi Romanov, Tasa-arvo-
valtuutetun toimisto

- toimitusjohtaja Matti Ahde, Veikkaus Oy

- puheenjohtaja Harri Wessman, Forum Artis
ry

- padsihteeri Vesa Mauriala, Nuorisoasiain
neuvottelukunta

- yhteyspdéllikkd Kerstin Ekman ja edunval-
vontajohtaja Mauri Oksanen, Suomen Liikun-
ta ja Urheilu ry

- kehittdmispdéllikkd Hannu Kareinen, Suo-
men Nuorisoyhteistyd Allianssi ry

- toimitusjohtaja Pentti Lappalainen, N&ko-
vammaisten Keskusliitto ry.

HALLITUKSEN ESITYS

Esitys siséltdd ehdotuksen uudeksi arpajaislaik-
si. Lakiesitykseen sisdltyvit keskeiset sdannok-
set arpajaisten toimeenpanosta ja toimeenpanon
valvonnasta, arpajaisten tuottojen tilittimisesta
ja kdyttotarkoituksista sekd tuottojen kayton val-
vonnasta.

Lakiin ehdotetaan otettavaksi arpajaisten toi-
meenpano-oikeutta koskeva yleissdéinnds, jonka
mukaan arpajaiset saisi toimeenpanna vain
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yleishyddyllinen yhteisd varojen hankkimiseksi
yleishyddyllisen toiminnan edistdmiseen.

Arpajaiset madriteltdisiin tyhjentévisti lais-
sa. Lain soveltamisalaan kuuluisivat kaikki sel-
laiset arpajaiset, joihin osallistutaan vastiketta
vastaan ja joissa osallistuja voi saada kokonaan
tai osittain sattumaan perustuvan rahanarvoisen
voiton.

Versio 2.0
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Laissa méadriteltdisiin tyhjentévisti sallitut ar-
pajaisten toimeenpanomuodot. Arpajaisten toi-
meenpano muulla tavoin olisi rangaistavaa. Ar-
pajaisia ei saisi toimeenpanna siten, ettd niihin
osallistutaan velaksi tai panttia vastaan.

Arpajaisten toimeenpano olisi edelleen péa-
sdannon mukaan luvanvaraista. Tavara-arpajais-
ten toimeenpanoon annetussa luvassa voitaisiin
madrdtd, ettd tavara-arpajaisten kdytdnnon toi-
meenpanosta vastaisi luvan saajan sijasta tavara-
arpajaisten kdytdnnon toimeenpanija. Méardys
voitaisiin antaa elinkeinon harjoittamisen oikeu-
desta annetussa laissa tarkoitetulle luonnollisel-
le henkildlle, yhteisolle tai sdatidlle.

Rahapelitoiminnan tuottojen kayttotarkoituk-
set lueteltaisiin tyhjentévésti laissa. Tavara-ar-
pajaisilla, bingopelilld, arvauskilpailuilla ja ta-
varavoittoautomaattien kiytettdvind pitdmiselld
hankitut varat saataisiin kdyttdd vain luvassa
médrattyyn tarkoitukseen.

Euroopan yhteison lainsddddntoon ei sisélly
nimenomaisesti arpajaisia koskevia sddnndoksid,
vaan arpajaisista sdddetddn kansallisesti. La-
kiehdotuksella ei ole liittymdkohtaa Euroopan
taloudelliseen yhdentymiseen.

Rahapelien tuotot ehdotetaan otettavaksi vuo-
sittain valtion talousarvioon. Témén vuoksi eh-
dotettujen lakien olisi tultava voimaan talousar-
viovuoden alusta.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Sivistysvaliokunta on téssd lausunnossaan kes-
kittynyt sen toimialaan kuuluvien kulttuurin, lii-
kunnan ja nuorisotydn kannalta keskeisten raha-
pelitoiminnan tuottoa ja sen kiyttdd koskeviin
kysymyksiin.

Perustuslakivaliokunta on hallituksen esityk-
sestd antamassaan lausunnossa (PeVL 23/2000
vp) katsonut, ettd nykyinen menettely, jonka
mukaan rahapelitoiminnan tuottojen kéytostd
sdddetddn valtioneuvoston asetuksella, asialli-
sesti rajoittaa eduskunnalle perustuslain mu-
kaan kuuluvaa budjettivaltaa. Valiokunnan mie-
lestd tuoton jakamisesta laissa mainittujen kéyt-
totarkoitusten kesken olisi ehdotettua asianmu-
kaisempaa sddtdd lailla tai jéttdd asia eduskun-
nan vuosittaisessa budjettimenettelyssé paatetta-
véksi. Perustuslakivaliokunta on puoltanut sdén-
ndsten ottamista asiasta lakiin.

Valiokunta pitdd tdrkednd, ettd jakosuhteista
sdddetéddn erilliselld lailla eikd esimerkiksi arpa-
jaislakiin sijoitettavin sddnnoksin. Tdmé on tér-
kedd sen vuoksi, ettd jakosuhteista sdddettiessd
sdddetddn samalla kulttuuri-, liikunta- ja nuori-
sopolititkan keskeisimmastd rahoitusjérjestel-
mistd. Veikkausvoittovarat kattavat yhteenlas-
kettuina 79 prosenttia ndiden toimialojen rahoi-
tuksesta. My0s tieteen rahoituksessa veikkaus-
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voittovaroilla on merkittivd osuus. Tdmin pe-
rusteella valiokunta ehdottaa, ettd hallintovalio-
kunta esittdd uuden veikkausvoittovarojen jako-
suhteita koskevan lain hyviksymistd. Téllin
myds arpajaislain 17 §:n 1 momenttia tulee
muuttaa vastaavasti.

Valiokunta kiinnittd4 huolestuneena huomio-
ta sithen uhkaan, joka aiheutuu Oy Veikkaus
Ab:n toimialalla koko ajan kiristyvésté kilpai-
lusta. Kilpailu saattaa johtaa siihen, etti liiketoi-
minnan kasvu pyséhtyy ja veikkausvoittovarois-
ta rahoitettavien toimialojen perusrahoitus vaa-
rantuu. Erityisesti yksinoikeusjirjestelmdmme
ulkopuolisten raha-arpajaisten toimeenpanijoi-
den yritykset tunkeutua Suomen markkinoille
merkitsevit pahimmillaan todellista vaaraa tie-
teen, taiteen, urheilun, liikuntakasvatuksen ja
nuorisonkasvatustyéon  toimintamahdollisuuk-
siin. Valiokunta pitdéd valttimattoméana sdilyttada
ennen kaikkea rahapelien yksinoikeusjérjestel-
ma. Tdmén periaatteen on myds EY-tuomiois-
tuin viimeaikaisissa ratkaisuissaan vahvistanut.

Valiokunta kiinnittdd huomiota arpajaisla-
kiehdotuksessa oleviin tavara-arpajaisia koske-
viin sdannoksiin. Ns. pienarpajaisilla voi olla
tirked osa erityisesti paikallistason yhdistysten,
muun muassa urheiluseurojen, varainhankinnas-
sa. Sen vuoksi sivistysvaliokunta katsoo, etté



hallintovaliokunta arpajaislainsdédddnnon koko-
naisuutta tarkastellessaan hyviksyisi tavara-ar-
pajaisia koskevat sdédnnokset niin, ettei séédnnok-
silld luoda liiallista byrokratiaa ja siten tarpeet-
tomasti haitata yhdistysten varainhankintaa.

Valiokunta on keskustellut myos naisjérjesto-
jen esityksestd, jonka mukaan arpajaislainsdi-
dédnnon uudistamisen yhteydessd tulisi raha-ar-
papelien tuotonjakokohteita laajentaa siten, ettd
my0s naisjédrjestdjen toiminnan tukeminen otet-
taisiin jakokohteeksi. Hallituksen esityksen pe-
rusteluissa todetaan, ettd naisjdrjestot ovat saa-
neet vuosittain tukea veikkausvoittovaroista har-
joittamaansa toimintaa varten. Veikkausvoitto-
varoja, kuten muitakaan rahapelitoiminnan tuot-
toja ei tulisi jakaa sen perusteella, ketkd toimin-
taa harjoittavat, vaan avustuksen antamisen tuli-
si perustua tuettavan toiminnan yleishyodylli-
seen perusteeseen toiminnan harjoittajien suku-
puolesta riippumatta. Hallituksen esityksen pe-
rusteluissa mainituista syistd valiokunta on péa-
tynyt kannattamaan sité, ettd naisjédrjestot saisi-
vat edelleen veikkausvoittovaroista tukea har-
joittamansa toiminnan perusteella. Valiokunta
pitdd naisjédrjestdjen toimintaa tasa-arvon edisté-
miseksi kuitenkin merkittdvina ja on huolestu-
nut siitd, ettd niiden rahoitusta ei ole pysyvésti
jérjestetty. Eduskunta esimerkiksi on useana
vuonna joutunut puuttumaan talousarvioesityk-
sen yhteydessd naisjérjestdjen méérarahoihin,
koska hallituksen esitykset ovat olleet téltd osin
riittimattomid. Valiokunta pitédédkin valttimatto-
ménd, ettd naisjirjestojen rahoitus saadaan kes-
téaville pohjalle.

Yksityiskohtaiset perustelut

8. Laki raha-arpajaisten seki veikkaus- ja ve-
donlyontipelien tuoton kiyttimisestd (Uusi
lakiehdotus)

1 §. Valiokunta ehdottaa pykéldssi sdddettdvak-
si veikkausvoittovarojen jako-osuuksista eri
edunsaajien kesken. Saadun selvityksen, mm.
asiantuntijakuulemisen, perusteella valiokun-
nan ehdottamat jakosuhteet ovat laajasti hyvék-
sytyt. Ndin ollen valiokunta on pédtynyt ehdot-
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tamaan, ettd urheilun ja litkuntakasvatustyon
osuus olisi 25, nuorisonkasvatustyén 9, tieteen
17,5 ja taiteen osuus 38,5 prosenttia veikkaus-
voittovarojen vuotuisesta tuotosta. Ottaen huo-
mioon valiokunnan ehdottaman voimaantulo-
sddnndksen siirtyméajan valiokunta toteaa, etté
kirjastojen lakisddteisiin menoihin kiytettdvit
veikkausvoittovarat eivdt muuta edelld mainittu-
jajakosuhteita, vaan voittovarat jaetaan pykalds-
sd sdddetyssd suhteessa sen jilkeen, kun kirjas-
tojen méérdrahat on ensin vihennetty.

Kuten hallituksen esityksen perusteluissakin
todetaan, veikkausvoittovarojen kohdentamis-
tarpeet voivat eri aikoina vaihdella merkittévis-
ti. Kun valiokunta ehdottaa jakosuhteiden sédata-
misestd pykéldssd, se samalla ehdottaa, ettd 10
prosenttia voittovaroista jitetdén erikseen ta-
lousarviossa paitettivdksi. Tdmad mahdollistaa
osaltaan erilaisten kohdentamistarpeiden huo-
mioon ottamisen vuosittain.

2 §. Pykildssd sdddetddn lain voimaantulosta.
Pykildn 2 momentissa valiokunta ehdottaa, ettd
kirjastojen valtionosuudet siirretddn yleisisti
budjettivaroista katettaviksi 10 vuoden siirtyma-
kauden aikana.

Valtiontalouden sddstotoimenpiteind on kir-
jastojen lakiséddteisid valtionosuuksia siirretty
veikkausvoittovarojen tuotosta rahoitettaviksi
vuodesta 1994 ldhtien niin, ettd vuoden 2001 ta-
lousarviossa alle 10 prosenttia valtionosuuksis-
ta katetaan yleisilld budjettivaroilla. Valtionta-
louden tilanteen parantuessa eduskunta on
useassa yhteydessd kiinnittdnyt huomiota sii-
hen, ettd lakisddteiset menot tulisi kattaa yleisil-
14 budjettivaroilla. Eduskunta hyviksyi vuoden
2000 valtion talousarvion késittelyn yhteydessa
lausuman, jossa edellytettiin hallituksen laati-
van suunnitelman, jonka mukaisesti nyt Veik-
kauksen ja raha-arpajaisten voittovaroista rahoi-
tettavat lakisddteiset valtionosuudet siirretdén
yleisistd budjettivaroista katettaviksi.

Valiokunnan ehdotus merkitsee sita, ettd kir-
jastojen valtionosuuksia siirrettdisiin vuosittain
liséd noin 50 miljoonalla markalla veikkausvoit-
tovaroista yleiseen budjettiin. Vuoden 2002
osalta ehdotus merkitsisi, ettd valtionosuuksiin
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myoOnnettdvien médrdrahojen ollessa vuoden
2001 tasolla, noin 70 miljoonaa markkaa tulisi
kattaa yleisistd budjettivaroista.

Lausunto

Lausuntonaan sivistysvaliokunta kunnioittavas-
ti esittéd,

ettii  hallintovaliokunta ottaa huo-
mioon, mitd edelld on esitetty, ja

ettd hallintovaliokunta esittdd uuden 8.
lakiehdotuksen hyviksymistd seuraa-
vasti:

Laki

raha-arpajaisten sekd veikkaus- ja vedonlyiontipelien tuoton kiyttimisesti

Eduskunnan pddtoksen mukaisesti sdddetddn.

1§

Arpajaislain (/) 17 §:n 1 momentissa tar-
koitetusta tuotosta kdytetddn vuosittain urhei-
lun ja litkuntakasvatustyon edistimiseen 25,
nuorisonkasvatustyon edistimiseen 9, tieteen
edistimiseen 17,5 ja taiteen edistimiseen 38,5
prosenttia sekd jdljelle jadvdi osa edelld mainit-
tuihin tarkoituksiin sen mukaan kuin vuosittain
valtion talousarviossa pdditetddn.

2§
Tdamd laki tulee voimaan
ta

pdivind kuu-

Sen estamdittd, mitd 1 §:ssd sdddetddn, kirjas-
tolaissa (908/1998) tarkoitettuihin valtion-
osuuksiin voidaan kdyttdd raha-arpajaisten sekd
veikkaus- ja vedonlyontipelien tuotosta vuonna
2002 enintddn 85 prosenttia, vuonna 2003 enin-
tadn 75 prosenttia, vuonna 2004 enintdidn 65
prosenttia, vuonna 2005 enintddn 55 prosenttia,
vuonna 2006 enintddn 45 prosenttia, vuonna
2007 enintddn 35 prosenttia, vuonna 2008 enin-
tadn 25 prosenttia, vuonna 2009 enintddn 15
prosenttia ja vuonna 2010 enintddn 5 prosenttia
kirjastojen valtionosuuksiin asianomaisena ka-
lenterivuonna yhteensd myonnettdvistd mddrd-
rahoista.
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Helsingissd 12 pdivénd joulukuuta 2000

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Kaarina Dromberg /kok Osmo Puhakka /kesk

vpj. Jukka Gustafsson /sd Leena Rauhala /skl

jds.  Tapio Karjalainen /sd Sidde Tahvanainen /sd (osittain)
Tanja Karpela /kesk (osittain) Ilkka Taipale /sd (osittain)
Jyrki Katainen /kok Irja Tulonen /kok
Inkeri Kerola /kesk Unto Valpas /vas
Irina Krohn /vihr Pia Viitanen /sd
Markku Markkula /kok vjds. Lauri Oinonen /kesk.

Margareta Pietikdinen /r (osittain)

Valiokunnan sihteerin on toiminut

valiokuntaneuvos Marjo Hakkila.
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