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SIVISTYSVALIOKUNTA

Lausunto 8/1996 vp
Hallituksen esitys 149/1996 vp

Hallintovaliokunnalle

Eduskunta on 22 pdiviani lokakuuta 1996 la-
hettiessian hallituksen esityksen 149/1996 vp
kuntien valtionosuuslaiksi ja sithen littyviksi
laeiksi hallintovaliokuntaan valmistelevasti kasi-
teltaviksi samalla madrinnyt, ettd mm. sivistys-
valiokunnan on annettava lausunto hallintova-
liokunnalle.

Asian johdosta ovat valiokunnassa olleet
kuultavina selvitysmies Heikki Koski ja neuvot-
televa virkamies Martti Kallio sisdasiainministe-
ridstd, lainsdaddantoneuvos Arto Sulonen, apu-
laisosastopddllikké Heikki Méenpéd, apulais-
osastopdillikkd Simo Juva ja taloussuunnittelu-
paillikké Matti Viisdnen opetusministeriosta,
hallintojohtaja Kari Pitkdnen ja laskentapaéllik-
ké Martti Kemppainen Opetushallituksesta,
kaupunginjohtaja Marketta Kokkonen Espoon
kaupungista, kunnanjohtaja Gun Kapténs Luo-
don kunnasta, kaupunginjohtaja Jyrki Myllyvir-
ta Mikkelin kaupungista, kaupunginjohtaja
Gustav Skuthdlla Narpion kaupungista, kau-
pungin kamreeri Aaro Honkola Seindjoen kau-
pungista, sivistystoimen johtaja Mikko Aijila
Himeenkyron kunnasta, vararehtori Terttu
Pohjolainen Lahden ammattikorkeakoulusta,
koulun johtaja Asko Peuraniemi Rovaniemen
sairaalakoulusta ja apulaisjohtaja Tytti Vanto-
Koivisto Ruutipuiston sairaalakoulusta Seind-
joelta, johtava rehtori Kauko Niinikoski Kalajo-
kilaakson ammatillisen koulutuksen kuntayhty-
miisti, talousjohtaja Eero Laine Imatran amma-
tillisen koulutuksen kuntayhtyméstd, puheen-
johtaja Anssi Rauramo ja paasihteeri Anssi Lam-
ponen Valtion liikuntaneuvostosta, pédsihteeri
Reijo Viitanen Nuorisoasiain neuvottelukunnas-
ta, varatoimitusjohtaja Pekka Alanen ja sivistys-
toimen paéllikkd Matti Rasila Suomen Kuntalii-
tosta, apulaisosastopdéllikkd Pentti Aho Opetta-
jien Ammattijirjestd OAJ:std, puheenjohtaja
Matti Holopainen Suomen Teatterijirjestdjen
Keskusliitosta, puheenjohtaja Sakari Haukka
Suomen Teatteriliitosta, puheenjohtaja, rehtori
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Hannu Karvonen ja hallituksen jisen, apulais-
rehtori Hannu Vepsd Yksityiskoulujen liitto
ry:std, puheenjohtaja Kalevi Eronen Koulutus-
kuntayhtymien rehtorien yhdistyksesté seké pu-
heenjohtaja, rehtori Ville Marjoméki ja paasih-
teeri Heikki Sederlof Kansanopistoyhdistykses-
td. Lisédksi on saatu kirjalliset lausunnot Suomen
Liikunta ja Urheilu SLU ry:lti, Suomen Museo-
liitolta, Suomen sinfoniaorkesterit ry:1td, Urhei-
luopistojen Yhdistys ry:1ti ja Anna Tapion kou-
lulta.

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi uusi
kuntien valtionosuuslaki sekd muutettavaksi la-
kia sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta
ja valtionosuudesta seki lakia opetus- ja kulttuu-
ritoimen rahoituksesta sekd viittatoista muuta
lakia.

Valtionosuuksia ehdotetaan vuonna 1997 va-
hennettaviaksi 2 500 miljoonalla markalla ja
vuonna 1998 1300 miljoonalla markalla. Va-
hennykset jakaantuisivat hallinnonaloittain vuo-
delle 1996 myoénnettyjen valtionosuuksien mu-
kaisessa suhteessa. Vahennykset kohdistuisivat
kuntiin yhta suurina asukasta kohden. Ehdotet-
tavien vdhennysten perusteena on valtiontalou-
den tasapainottamisen tarve. Lisiksi vuoden
1997 valtionosuuksia vidhennettiisiin erdiden
muiden, vuoden 1997 talousarvioesitykseen liit-
tyvien lakiesitysten mukaisesti. Nima vahennyk-
set perustuisivat kuntien valtionosuustehtdvien
muutoksiin ja kuntien menojen vihentymiseen.

Kuntien valtionosuuslaki olisi osin yleislaki ja
sisdltdisi valtionosuuslainsdddidnndlle yhteiset
méiritelmat, menettelytapasdinnokset ja siirty-
méisadnndkset sekd sidnndkset valtionosuuksien
verotuloihin perustuvasta tasausmenettelysta.
Erityislakina kuntien valtionosuuslakiin sisaltyi-
sivit lisdksi shannokset yleisesti valtionosuudes-
ta ja harkinnanvaraisesta avustuksesta.



Kuntien valtionosuuslaissa sdddettéisiin myos
laskennallisesti midardytyvien kdyttokustannus-
ten valtionosuuksien tai niiden perusteena ole-
vien keskimédardisten markkaméirien tai yksik-
kokustannusten vuosittaisesta vahvistamisesta
ja tarkistamisesta seka valtion ja kuntien valises~
ta kustannustenjaon sdilyttadmisesta.

Valtion ja kuntien valinen kustannustenjako
sailytettaisiin periaatteessa sellaisena kuin se on
lain tullessa voimaan 1 pdivinid tammikuuta
1997. Laskennallisen vertailukohdan muodos-
taisivat vuoden 1997 valtionosuudet niihin teh-
tyine muutoksineen vihennettynd vuoden 1998
valtionosuusleikkauksella. Tehtdvidkohtaisten
valtionosuuksien kustannustenjaon muutosta
seurattaisiin joka neljas vuosi tehtdvien valtion ja
kuntien yhteisten selvitysten perusteella.

Yleinen valtionosuus siilytettdisiin perusteil-
taan nykyisen kaltaisena. Kuntien erilaiset toi-
mintaolosuhteet otettaisiin huomioon yleiseen
valtionosuuteen siséltyvissd syrjdisyys-, saaristo-,
taajama- ja kielilisissa.

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoitusjarjestel-
mén rakenne ehdotetaan uundistettavaksi. Kun-
nan valtionosuus ehdotetaan laskettavaksi oppi-
laan kotikunnan maksuosuusjarjestelmén piiris-
s nykyian olevan koulutuksen seki taiteen pe-
rusopetuksen, kirjaston ja kunnan kulttuuritoi-
minnan osalta siten, ettd padosin nykyisin perus-
tein lasketusta kunnan valtionosuuden perus-
teesta vihennetddn kunnan asukasmiirdan pe-
rustuva rahoitusosuus. Kunnan rahoitusosuus
asukasta kohden on kaikissa kunnissa yhta suuri.
Talla menettelylla tasattaisiin kunnille opetus- ja
kulttuuritoimen valtionosuustehtévista aiheutu-
vaa rasitusta. Kunnan rahoitusosuus kattaisi
kaikki ne oppilaiden kotikuntien maksuosuudet,
joita kunnat ovat nykyédan velvolliset suoritta-
maan oppilaitosten ylldpitéjille joko opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain tai
muun lain nojalla. Erillisesta oppilaiden kotikun-
tien maksuosuusjirjestelmésti ehdotetaan sa-
malla luovuttavaksi.

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksen perus-
teena olevien yksikkGhintojen laskemistapaa eh-
dotetaan erdiltd osin uudistettavaksi. Opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituksesta annetusta laista
ehdotetaan lukion ja ammatillisten oppilaitosten
oppilaiden opintososiaalisia etuja koskevaan uu-
distukseen liittyen kumottavaksi lukion ja am-
matillisten oppilaitosten oppilaiden kuljetuksen
rahoitusta koskevat siannokset sekd erditi poik-
keuksia lukuun ottamatta sddnnokset, jotka kos-
kevat laskennallista rahoitusta mainittujen oppi-

laitosten oppilaiden majoittamisesta aiheutuviin
kustannuksiin. Rahoituksen myoOntimisti ja
maksamista koskevia sdznndksida ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd rahoitus kaikiita osin
mydnnetddn ja maksetaan toiminnan jarjestimi-
sestd vastaavalle oppilaitoksen tai muun laitok-
sen yllapitijiile. Sosiaali- ja terveydenhuollon ja
opetus- ja kulttuuritoimen perustamishankkei-
den valtionosuusjirjestelmin menettelyyn liitty-
via sadnnoksid ehdotetaan myos erdilti osin tar-
kistettaviksi.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut kisiteltiviksi
vuoden 1997 talousarvion yhteydessi ja tule-
maan voimaan vuoden 1997 alusta.

Valiokunnan kannanotot

Yleistd

Sivistysvaliokunta on keskittynyt lausunnos-
saan omaan toimialaansa eli opetus- ja kulttuuri-
toimeen ja siten erityisesti 5.—20. lakiehdotuk-
siin.

Sivistysvaliokunnassa ovat késiteltivind ta-
hén esitykseen liittyvat hallituksen esitykset 156/
1996 vp, 160/1996 vp ja 186/1996 vp. Valiokun-
nan on tarkoitus késitelli nima hallituksen esi-
tykset mahdollisimman pikaisesti. Mikali valio-
kunta tekee muutoksia mainittuihin esityksiin, se
tulee erikseen ilmoittamaan hallintovaliokunnal-
le ndistd muutoksista.

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoitusjirjestel-
mén rakennetta ehdotetaan muutettavaksi. Esi-
tyksessi ehdotetaan, ettd kunnan valtionosuutta
laskettaessa peruskoulut, lukiot, aikuislukiot,
ammatilliset oppilaitokset, ammatilliset eri-
tyisoppilaitokset, ammattikorkeakoulut, mu-
siikkioppilaitoksissa jarjestettdvi ammatillinen
peruskoulutus, taiteen perusopetus, kunnan kir-
jastot ja kuntien kulttuuritoiminta muodostavat
oman kokonaisuutensa. Tima kokonaisuus kat-
taisi siten sen osan opetustoimesta, johon kunnat
ovat nykyddn lain nojalla velvollisia osallistu-
maan kotikuntien maksuosuuksien muodossa
riippumatta siit, jarjestaiko kunta itse titi kou-
lutusta. Lisdksi otettaisiin huomioon pelkéstidan
kunnan toimialaan kuuluvat taiteen perusope-
tus, kunnan kirjastot seka niihin laheisesti liitty-
va kuntien kulttuuritoiminta.

Edella mainitun lisiksi kunnille myonnettii-
siin omien laskentaperusteidensa mukaisesti val-
tionosuutta sellaisiin opetustoimen kustannuk-
siin, joiden osalta kunnille ei ole sdidetty koti-
kuntien maksuosuusvelvollisuutta. Niin ollen



kunnalle laskettaisiin erikseen valtionosuus kan-
salaisopistojen ja musiikkioppilaitoksissa jarjes-
tettivin muun kuin ammatillisen koulutuksen
osalle. Myds kunnan museolle, teatterille ja or-
kesterille valtionosuus laskettaisiin erikseen. Va-
liokunta pitd4 titd perusteltuna siksi, ettd maini-
tut taidelaitokset yleensd palvelevat laajempia
alueita kuin yhtd kuntaa. Mainittuja laitoksia
yllapitavat usein myds yksityiset yhteisot ja sda-
tidt.

Valiokunta toteaa, ettd uudistus antaa kunnil-
le nykyista paremmat mahdollisuudet toimia pit-
kajanteisemmin tarkoituksenmukaisemmalla ta-
valla. Kunnilla on entistd vapaampi harkinta val-
tionosuuksien kohdentamisessa kunnan sisalla.

Valiokunta korostaa myds kuntien velvolli-
suutta opetuksen jirjestimisessd. Valiokunta pi-
taa tarkeana, ettd kunnat panostavat koulutuk-
seen siten, ettd tasapuolisesti voidaan turvata
koulutuksen laatu ja saatavuus.

Toisaalta valiokunta korostaa sitd, etteivit
kuntien valtionosuusjirjestelman muutokset saa
johtaa kohtuuttomuuksiin yksittdisten kuntien
osalta, vaan valtio pyrkii titd kautta turvaamaan
kunnan mahdollisuudet koulutuksen jarjestami-
seen. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
kuitenkin on vaarana, ettd osa kunnista voi lakia
sovellettaessa joutua kokonaisuutena laskien
maksajan rooliin. Tam4 kehitys voidaan estdd
valtioneuvoston kaytettavissa olevin keinoin.

Valiokunta pitda ylldpitdjien toiminnan kan-
nalta valttimittomina, ettd valtionosuuksien
maardytymisperusteet ja rahoitusta koskevat las-
kelmat ja paatokset tiedotetaan selkedsti ja riitta-
vin ajoissa.

Rahoitusjdrjestelmdn rakenne

Ehdotuksen mukaan valtionosuus méaéraytyi-
si niiden toimintojen osalta, joihin kotikunnalla
on maksuvelvollisuus, oppilasta kohden lasket-
tujen yksikkohintojen perusteella lasketun kun-
nan valtionosuuden perusteen ja kunnan asukas-
ta kohden lasketun markkaméiirin perusteella
maariatyn kunnan rahoitusosuuden erotuksena.
Kunnan rahoitusosuus laskettaisiin nykyisid eri-
suuruisia valtionosuusprosentteja vastaavasti
erikseen toisaalta opetustointa ja kirjastoa var-
ten ja erikseen kulttuuritoimintaa ja taiteen pe-
rusopetusta varten. Yksikkohintojen laskentape-
rusteet sailyisivdt padosin ennallaan.

Valiokunta pitdéd ehdotettua rahoitusjérjestel-
méan rakennetta opetustoimen osalta kannatetta-
vana. Kaikille kunnille yhtd suureksi maaratta-
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villa asukaskohtaisella kunnan rahoitusosuu-
della tasataan kunnille opetus- ja kulttuuritoi-
men valtionosuustehtdvistd ajheutuvaa rasitus-
ta. Ehdotus korostaa tiltd osin my&s oppilaiden
vapaata hakeutumisoikeutta haluamaansa oppi-
laitokseen. Kunnassa asuvien oppilaiden hakeu-
tuminen muihin kuin kunnan yllapitamiin oppi-
laitoksiin ei vaikuttaisi kunnan osuuden suuruu-
teen, toisin kuin nykyiset erilliset oppilaiden koti-
kuntien maksuosuudet.

Kuntayhtymdn ja yksityisen vildpitdjdn rahoituk-
sen myontdminen ja maksaminen

Hallituksen esityksen mukaan opetus- ja kult-
tuuritoimen rahoituksesta annetun lain mukai-
nen rahoitus ehdotetaan myonnettivéksi ja mak-
settavaksi nykyisesta poiketen kaikilta osin toi-
minnan jirjestimisesta vastaavalle oppilaitoksen
tai muun laitoksen yllapitédjalle. Nyky4dan perus-
koulun ja peruskoulua korvaavan koulun seké
kunnan tai kuntayhtyméin yllapitiman lukion,
aikuislukion, ammatillisen oppilaitoksen ja am-
mattikorkeakoulun osalta valtionosuus myon-
netddn oppilaiden kotikunnille. Kuntayhtymén
ylldpitdiman muun laitoksen kuin oppilaitoksen
osalta valtionosuus mydnnetian nykyisin kunta-
yhtymaén jasenkunnille.

Valiokunta pitdd ehdotusta koulutuksen jir-
jestimisen ja sen kehittimismahdollisuuksien
kannalta kannatettavana. Valiokunta korostaa
sitd, ettd kuntayhtymien rooli ammatillisen kou-
lutuksen jarjestimisessd on maassamme merkit-
tdvd: kuntayhtymit jirjestdvit 70 prosenttia
maamme ammatillisesta koulutuksesta. Kun ra-
hoitus ehdotetaan mydnnettiviksi ja maksetta-
vaksi suoraan yllapitgjille, voidaan luopua ny-
kyisestd hallinnollisesti tyoladsta jarjestelmista,
jossa oppilaiden kotikunnille my&nnetyt valtion-
osuudet kotikuntien maksuosuuksilla lisdttyini
kuitenkin maksetaan suoraan oppilaitosten ylli-
pitdjille. Se, ettd uudessa jdrjestelmédssi rahoitus
myOnnetddn oppilaiden kotikuntien sijasta kai-
kilta osilta oppilaitosten yllapitdjille, ei sinilldan
nettomairiisesti aiheuta muutoksia ylldpitijien
ja kotikuntien taloudelliseen asemaan. Valio-
kunta kuitenkin pité4 vilttimittoméani, etti uu-
den jarjestelmin toimivuutta ja tarkoituksenmu-
kaisuutta seurataan ja tarvittaessa tehddén tar-
peelliset parannusehdotukset.

Valiokunta kiinnittda huomiota siihen, etti
ehdotettu valtionosuuden myéntiminen ja mak-
saminen suoraan yllapitdjille ei vihenna kuntien
osuutta koulutuksessa, koska kuntayhtymissi ja



muissa kuntien yhteistydelimissi on kunnanval-
tuustojen valitsemat edustajat. Niin ollen valio-
kunta katsoo, ettd kuntien, jotka ovat kuntayh-
tymien tai vastaavien omistajia, etu tulee otettua
huomioon paitdksenteossa.

Yksikkdhinnat

Hallituksen esityksen mukaan eri oppilaitos-
muotojen yksikk&hintojen laskentaperusteet sii-
lyvit pddosin ennallaan. Sen johdosta sivistysva-
liokunnalla ei ole huomautettavaa.

Valiokunta kiinnittd4 kuitenkin huomiota yk-
sikkohintojen tarkistamiseen. Erityisesti valtion-
talouden sddstimistarpeen vuoksi yksikkohin-
nat eivit kaikilta osin vastaa todellisia kustan-
nuksia. Yksikkéhinnoilla on kuitenkin ohjaavaa
vaikutusta kunnallisten ylldpitdjien toimintaan
ja yksityiset yllapitajat joutuvat toimimaan val-
tionosuuden perusteena olevilla yksikkdhinnoil-
la. Sen vuoksi valiokunta pitdd tirkednd, ettd
yksikkodhinnat vastaisivat todellisia kustannuk-
sia.

Valiokunta kiinnittda huomiota myos siihen,
ettd nykyisin yksikkohinnat tarkistetaan joka
neljas vuosi. Edelld todettuun viitaten

valiokunta edellyttid, ettd hallitus sel-
vittd4d mahdollisuudet tarkistaa yksikko-
hintoja nykyistd useammin, esimerkiksi
joka toinen vuosi.

Liséksi valiokunta kiinnittid huomiota am-
mattikorkeakoulujen yksikkohintojen porrasta-
miseen. Eri koulutusalojen ja tutkintojen valilld
on koulutuksen hinnassa eroja, jotka tulee ottaa
huomioon yksikkoéhintoja porrastettaessa kou-
lutuksen vaatimusten mukaisesti.

Teattereiden valtionosuudet

Teattereiden valtionosuuksista saadetddn ra-
hoituslain 9e ja 25 §:ssi. Ehdotuksen mukaan
opetusministerio vahvistaa teattereiden yksikko-
hinnan laskennallista henkilotyévuotta kohden
vuosittain valtion talousarvion rajoissa. Valio-
kunta kiinnittdd huomiota siihen, etti vuoden
1997 valtion talousarvioehdotuksen mukaan
hallituksen aikomuksena ei ole liséita teattereiden
ja orkestereiden henkildtydvuosien mairad ensi
vuoden jilkeen endd ldhivuosina. Valiokunta
kuitenkin katsoo, ettd teatteritoiminnan luonne
vaatii joustavuutta myds henkilotyévuosien
maarissi. Sen vuoksi valiokunnan mielesti hen-
kilotyovuosien madrid tulee tarkastella vuosit-
tain ottaen huomioon teatterialan muutokset.

Liikuntatoiminnan ja nuorisotyén valtionosuudet

Valiokunta pitda hyviana 18. ja 19. lakiehdo-
tuksiin sisaltyvid ehdotuksia siitd, ettd kunnan
tulee kidyttdd ndissi laeissa tarkoitetut valtion-
osuudet litkuntalain 5 §:n ja nuorisotyolain 2 §:n
mukaisiin tarkoituksiin.

Valiokunta on useassa yhteydessi kiinnittanyt
huomiota siihen, ettd veikkausvoittovaroja on jo
usean vuoden ajan jouduttu kayttdmiin lakisda-
teisiin menoihin. Valiokunta viittaa mietinnos-
sddn 8/1996 vp hyviksymainsi lausumaan.

Yksityiskohtaiset kannanotot
5. lakiehdotus

Sairaalakoulut. Ehdotettu uudistus tarkoittai-
si sairaalakoulujen osalta sitd, ettd luovuttaessa
nykyisestd laskutusmahdollisuudesta sairaala-
koulut joutuisivat neuvottelemaan erikseen jo-
kaisen koulun oppilaan kotikunnan kanssa, ja
yksittdisten oppilaiden kohdalla jouduttaisiin
ehkd meneméin osin myGs maksusitoumuskiy-
tantdon. Sairaalakouluissa oppilasvaihtuvuus
on suuri ja oppilaat tulevat usean kunnan alueel-
ta. Lisdksi samankin sairaalakoulun sisalli eri
opetusryhmissé on hyvinkin erityyppisia potilai-
ta, joiden sairaus ja erityistarpeet asettavat ope-
tukselle erityisvaatimuksia. Varsinaisen opetus-
tyon ohella erityisesti psykiatrian ja lastenneuro-
logian erikoisalojen potilaiden tutkimukseen ja
hoitoon liittyy paljon kouludiagnostista tyoti,
neuvotteluja sekd keskussairaalan henkilokun-
nan etti lapsen tai nuoren kotikunnan opettajien
ja muun opetustoimen henkil6stén kanssa. Riit-
tivi tietojen ja kokemusten vilittiminen ja yhtei-
nen suunnittelu on usein ehdoton edellytys lap-
sen ja nuoren selviytymiselle sairaalahoidon jil-
keen. Toisaalta yksilollisesti maardytyva pitem-
piaikainen jilkiseuranta ja konsultointi seki on-
gelmien ennaltaehkiisy ovat asioita, joiden to-
teuttamiseen sairaalakoulun opettajat aktiivises-
ti osallistuvat. Kaytannossi sairaalakouluissa on
laskutettu myds néitten varsinaisten koulupii-
vien lisdksi jilkihuollosta ja konsultaatiosta
madrityn suoritehinnan mukaan.

Sivistysvaliokunta katsoo, etti lakichdotuk-
seen tulisi kirjata sairaalaopetusta jirjestavalle
kunnalle laskutusoikeus todellisten kulujen mu-
kaan. Kotikunnan maksuvelvollisuuden saita-
miseksi valiokunta ehdottaa kumottavaksi eh-
dotetun 40 a§n paikalle sisalldltdin uutta
40 a §:4a.

14 §: Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen,



etti asetuksella on tarkoitus sidtdd kuntakoh-
taisten yksikkdhintojen porrastamisesta, jolloin
korotusperusteena voi tietyin edellytyksin olla
yldasteen yllapitdminen.

14 a §: Lakiehdotuksen 14 a §:n | momentissa
on tekninen virhe. Sen vuoksi valiokunta ehdot-
taa sanallista muutosta 14 a §:44n.

28 §: Hallituksen esityksessa ehdotetaan sda-
dettiviksi kokonaan uusi kuntien valtionosuus-
laki. Siind verotuloihin perustuvasta valtion-
osuuden tasauksesta ehdotetaan saddettdaviksi
7 §&:ssid. Voimassa olevassa kuntien valtionosuus-
laissa (688/92) asiasta saidetddn 9 §:ssd. Voimas-
sa olevassa opetus- ja kulttuuritoimen rahoituk-
sesta annetun lain perustamishankkeen valtion-

osuusasteikkoa koskevassa 28 §:n 1 momentissa,
sellaisena kuin se on 18 paivdna joulukuuta 1995
annetussa laissa (1448/95), viitataan kumotta-
vaksi ehdotetun kuntien valtionosuuslain
9 §:44n. Sen vuoksi valiokunta ehdottaa 28 §:ssi
olevan viittauksen muutettavaksi uuden kuntien
valtionosuuslain 7 §:44n.

Edelld esitetyn perusteella sivistysvaliokunta
kunnioittavasti esittia,

ettd 5. lakiehdotus hyvdksyttdisiin ndin
kuuluvana:



Laki

opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatéksen mukaisesti

kumotaan opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta 3 paivani elokuuta 1992 annetun lain (705/92)
11, 18, 20 ja 21 (poist.) §,

sellaisina kuin niistd ovat 18 § osittain muutettuna 26 paivani heinakuuta 1993 annetulla lailla (718/
93) ja 21 § 18 piivana joulukuuta 1995 annetussa laissa (1448/95) (poist.),

muutetaan 1 ja 2 §, 3 §:n johdantokappale seki 1 ja 4 kohta, 2 luvun otsikko, 6,7, 7 a, 8—10, 12 ja
13§, 14 §n 1 momentti, 14 a §n 1 momentti, 16 §n 1 momentti, 19 §:n johdantokappale, 3 luvun
otsikko, 23 §:n 1 momentti, 24 ja 25 §, 28 §:n I momenttija 39 §, 40 §:n 1—4 momentti, 40 a, 41ja 43 §,
44 §1n 1 momentti seki 45 §,

sellaisina kuin niistd ovat 6 § osittain muutettuna (poist.) 22 paivani joulukuuta 1993 annetulla
lailla (1454/93) ja 3 pdivind maaliskuuta 1995 annetulla lailla (261/95), 7 § osittain muutettuna
mainituilla 26 paivina heinikuuta 1993 ja 3 pidivina maaliskuuta 1995 annetuilla lacilla, 7 a §, 14 §:n
1 momentti ja 40 §n 2 momentti mainitussa 26 pdivdni heinikuuta 1993 annetussa laissa, 8§
muutettuna mainituilla 26 paivana heindkuuta 1993, 22 piivana joulukuuta 1993, 3 paivind maalis-
kuuta 1995 ja 18 pdivana joulukuuta 1995 annetuilla laeilla, 9 § muutettuna mainituilla 26 paivani
heindkuuta 1993, 3 pdivini maaliskuuta 1995 ja 18 pdivana joulukuuta 1995 annetuilla laeilla, 12 §17
paivana heindkuuta 1995 annetussa laissa (958/95), 14 a §&n 1 momentti ja 19 §:n johdantokappale
mainitussa 3 pdivand maaliskuuta 1995 annetussa laissa, 24 ja 40 a § mainitussa 22 paivind joulukuuta
1993 annetussa laissa, 39 § osittain muutettuna mainituilla 26 péaivina heindkuuta 1993, 3 paivani
maaliskuuta 1995 ja 18 pdivana joulukuuta 1995 annetuilla laeilla seka 29 paivana joulukuuta 1994
annetulla lailla (1456/94), 28 §:n 1 momentti sekd 40 §&n 1, 3 ja 4 momentti mainitussa 18 piivini
joulukuuta 1995 annetussa laissa seka 45 § osittain muutettuna viimeksi mainitulla lailla,

lisdtdidcin 3 §:44n, sellaisena kuin se on osittain muutettuna mainitulla 3 paivini maaliskuuta 1995
annetulla lailla, uusi 2 momentti, lakiin uusi 9 a—9 f§, lakiin uusi 2 a luku, johon samalla siirretdéan
10, 12—14, 14 a, 15, 16, 164a, 17 ja 19§, 14 §:4dn, sellaisena kuin se on mainitussa 26 pdivini
heinidkuuta 1993 annetussa laissa, uusi 4 momentti, 14 a §:44n, sellaisena kuin se on mainitussa 3
pdivind maaliskuuta 1995 annetussa laissa, uusi 3 ja 4 momentti, 15 §:44n, sellaisena kuin se on
osittain muutettuna mainitulla 26 pdivina heindkuuta 1993 annetulla lailla, uusi 3 momentti, 16 §:4én,
sellaisena kuin se on osittain muutettuna viimeksi mainitulla lailla, uusi 3 momentti seki 19 §:44n,
sellaisena kuin se on osittain muutettuna mainitulla 3 paivina maaliskuuta 1995 annetulla lailla, uusi
1 a kohta seuraavasti:

1—3§ 14a§

(Kuten hallituksen esityksessa) Ammattikorkeakoulun yksikkéhinnan

laskeminen

2 luku Ammattikorkeakoulujen yksikkdhinnat opis-
kelijaa kohden lasketaan joka neljds vuosi am-
mattikorkeakoulututkinnoittain siten, ettd ku-
6—9f§ hunkin tutkintoon johtavasta koulutuksesta

kunnallisissa, yksityisissd ja valtion ammattikor-
keakouluissa yksikkdhintojen mddrddmistd edel-
tdneend vuonna aiheutuneet valtakunnalliset ko-
konaiskustannukset jaetaan tutkintoa suoritta-

Kiyttokustannusten rahoitus

(Kuten hallituksen esityksessé)

2aluku vien opiskelijoiden yhteismdidralld mainittuna
Opetustoimen yksikkohinnat vuonna. Yksikkdhintoja voidaan porrastaa, sen
mukaan kuin asetuksella sdddetiddn, ottamalla

10—14§ huomioon tutkintoon johtavien koulutusohjel-

(Kuten hallituksen esityksessi) mien ja muiden opetusjirjestelyjen kustannuk-



sissa olevat olennaiset erot. Jos tutkintoon johta-
vasta koulutuksesta aiheutuneita kustannuksia
ei ole mahdollista selvittdd, lasketaan yksikko-
hinta asianomaisen koulutusalan tutkinnoista
aiheutuneiden kokonaiskustannusten perusteel-
la. Ammatillisten erikoistumisopintojen yksik-
kohintana opiskelijaa kohden kaytetddn ammat-
tikorkeakouluja varten 10 §:n nojalla vahvistet-
tua yksikkohintojen keskimddrdistd markka-
maardd. YksikkGhinnat lasketaan siten, ettd yk-
sikkohinnat kerrottuina opiskelijamiirillda yh-
teenlaskettuina vastaavat mainittuja kokonais-
kustannuksia.

(3 ja 4 mom. kuten hallituksen esityksessa)

15—19§
(Kuten hallituksen esityksessd)

3 luku
Kulttuuritoimen yksikkohinnat

23—-258§
(Kuten hallituksen esityksessé)

28 § (uusi)
Perustamishankkeen valtionosuusasteikko

Perustamishankkeeseen mydnnetiin valtion-
osuutta 25—50 prosenttia 27 §:ssi tarkoitetusta
valtionosuuden laskennallisesta perusteesta.
Valtionosuus mairdytyy kuntien valtionosuus-
lain 7 §:n mukaisesti kunnan asukasta kohden
lasketun tasatun laskennallisen verotulon ( tasaz-
tu verotulo ) perusteella. Kunta saa valtionosuut-

* ta 50 prosenttia, jos sen tasattu verotulo on tasa-

usrajalla. Jos tasattu verotulo ylittd4 tasausrajan,

Edelleen sivistysvaliokunta esittdd kunnioit-
taen,
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Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Kirsti Ala-
Harja /kok, varapuheenjohtaja Jukka Gustafs-
son /sd ja jisenet Tapio Karjalainen /sd, Ossi
Korteniemi /kesk, Markku Markkula /kok, Arja

valtionosuus mairaytyy siten, ettd kukin tasaus-
rajasta laskettu vihintddn yhden prosentin suu-
ruinen tasatun verotulon kasvu vdhentdad val-
tionosuutta yhdelld prosenttiyksikotla siihen
saakka, kunnes valtionosuus on 25 prosenttia.
Perustamishankkeen valtionosuusprosentti
madrdytyy valtionosuuden mydntdmisvuodelle
méaritellyn tasatun verotulon perusteella.

39—40§
(Kuten hallituksen esityksessi)

40 a § (uusi)

Sairaalaopetusta saavan peruskoulun oppilaan
kotikunnan maksuosuus

Kunta, joka on peruskoululain 11 §:ssd tarkoi-
tettua sairaalaopetusta saavan oppilaan kotikun-
talaissa tarkoitettu kotikunta hoidon aikana, on
velvollinen maksamaan oppilaasta sairaalan si-
Jjaintikunnalle maksuosuuden, joka lasketaan ker-
tomalla hoitopdivien mddrd sairaalan sijaintikun-
nalle opetuksesta hoitopdivid kohden aiheutuvilla
keskimddrdisilli todellisilla vuosikustannuksilla.
Mainituista kustannuksista vihennetddn sairaala-
opetusta saavista oppilaista sairaalan sijaintikun-
nalle laskettujen valtionosuuden perusteiden mu-
kainen markkamddrd. Oppilaan kotikunta ja sai-
raalan sijaintikunta voivat sopia maksuosuudesta
myds toisin kuin edelld tdssd pykdldssd scdddetdidn.

41—45§
(Kuten hallituksen esityksessé)

Voimaantulosdinnds
(Kuten hallituksen esityksessé)

ettd hallintovaliokunta laatiessaan mie-
tintdddcn muutoinkin ottaa huomioon, mitd
tdssd lausunnossa on esitetty.

Ojala /sd, Kalevi Olin /sd, Pdivi Résénen /ski,
Aino Suhola /kesk, Sdde Tahvanainen /sd, Han-
nu Takkula /kesk, Irja Tulonen /kok, Anu Vehvi-
lainen /kesk (osittain) ja Ulla-Maj Wideroos /r.



Eriéivii mielipide

Hallituksen esitys merkitsee joiltakin osin hei-
kennystd perusopetuksen tasa-arvon ja saata-
vuuden kannalta. Toivommekin, etti hallintova-
liokunta — laatiessaan mietintod kuntien val-
tionosuuslaiksi ja siihen liittyviksi laeiksi — ot-
taisi timan nakokulman riittavalla tavalla huo-
mioon.

Mielestimme pienten koulujen asema on jat-
kossakin lainsdadannolla riittdvisti turvattava.
Sen vuoksi S. lakiehdotuksen 12 §:n tulisi kuulua
muutoin hallituksen esityksen ja valiokunnan
lausunnon esittimalla tavalla, mutta hallituksen
esityksen ja valiokunnan lausunnon sijasta lause
”Kuntakohtaisia yksikkohintoja porrastetaan,
sen mukaan kuin asetuksella siaddetdin, kunnan
kouluverkon rakenteen, peruskoululain
36 a §:ssd tarkoitettua erityisopetusta saavien
oppilaiden maaran ja kunnan asukastiheyden pe-
rusteella” tulisi muuttaa. Muutos tarkoittaa
myos sitd, ettd peruskoululain 84 d §:44 ei tule
kumota.

Edell4 todettuun viitaten esitimme,

ettd 5. lakiehdotuksen 12 §:n 1 moment-
ti hyvdksyttdisiin ndin kuuluvana:

12§
Peruskoulun yksikkohinnan laskeminen

Kuntien peruskoulujen yksikkoéhinnat oppi-
lasta kohden lasketaan joka neljas vuosi perus-
kouluista ja peruskoulua korvaavista kouluista
yksikkOhinnan médrdimistid edeltineend vuon-
na aiheutuneiden valtakunnallisten kokonais-
kustannusten perusteella. Kuntakohtaisia yksik-
kohintoja laskettaessa otetaan huomioon, sen mu-
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Ossi Korteniemi /kesk
Hannu Takkula /kesk

kaan kuin asetuksella tarkemmin sdddetdidn, pe-
ruskoululain 84 d §:n mukaan laskettu kunnan pe-
ruskoulujen rakennetta ja opetuksen jdrjestimista-
paa kuvaava tunnusiuku, yldasteen ylldpitiminen
ja kunnan asukastiheys sekd peruskoululain
36 a §:ssd tarkoitettua erityisopetusta saavien op-
pilaiden mddrd. Ruotsinkielisissé ja kaksikielisis-
s& kunnissa yksikkohintoja korotetaan kymme-
nelld prosentilla ruotsinkieliseen opetukseen ja
saamelaisten kotiseutualueen kunnissa vastaa-
valla prosenttimadrilla saamenkieliseen opetuk-
seen osallistuvien oppilaiden osalta. Saaristo-
kunnissa, joissa yli puolella asukkaista ei ole kiin-
tedd kulkuyhteyttd mantereeseen, yksikkohintaa
korotetaan kahdellakymmenelld prosentilla.
Muissa saaristokunnissa yksikkohintaa korote-
taan kymmenelld prosentilla. Asianomainen mi-
nisterid voi lisdksi erityisestd syysta hakemukses-
ta korottaa tdssd momentissa sdddetylli tavalla
laskettua yksikkGhintaa.

Mielestimme nyt voimassa oleva sddnnostod
turvaa ehdotettua paremmin pienten ammatti-
kouluyksikkdjen sdilymisen. Voimassa oleva
sadnndstd on ollut erityisen tarked harvaan asu-
tuilla maaseutualueilla ja parantanut koulutuk-
sellista tasa-arvoa.

Mielestimme ammatillisten oppilaitosten ma-
joitusedun siirtoa yleiseen opintotukeen ei tule
toteuttaa. Yksikkohintojen madraytymisessi tu-
lee nykyiseen tapaan silyttad erillinen majoituk-
sen yksikkdhinta ja turvata titen maksuttomien
asuntolapaikkojen sailyminen.

Edelld esitetyn perusteella esitimme,

ettd 5. lakiehdotuksen 14 § hyléitdidn.

Anu Vehvildinen /kesk
Aino Suhola /kesk

Péivi Résénen /skl



