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Lisäksi sivistysvaliokunta on saanut kirjalliset 
lausunnot Helsingin yliopistolta, Oulun yliopis-
tolta, Tampereen yliopistolta, Jyväskylän yli-
opistolta, Joensuun yliopistolta, Kuopion yli-
opistolta, Vaasan yliopistolta, Lapin yliopistol-
ta, Tampereen teknilliseltä korkeakoululta, Tu-
run kauppakorkeakoululta, Sibelius-Akatemial-
ta, Taideteolliselta korkeakoululta, Kuvataide-
akatemialta, Teatterikorkeakoululta sekä Yli-
opistojen ja tutkimusalan henkilöstöliitto YHL 
ry:ltä.
HALLITUKSEN ESITYS
Voimassa olevan korkeakoululaitoksen kehittä-
misestä annetun lain (1052/1986) 3 §:n mukaan 
korotetaan valtion talousarviossa vuosina 
1997—2000 yliopistojen toimintamenomomen-
tille osoitettua määrärahaa vuosittain vähintään 
määrällä, mikä vastaa valtion keskustason palk-
kauksia koskevista sopimusratkaisuista aiheutu-
vaa palkkausmenojen kasvua. Säännöstä ehdote-
taan jatkettavaksi. Lisäksi ehdotetaan säädettä-
väksi, että määrärahaa mitoitettaessa otetaan 
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huomioon tutkintojen määrissä vuosittain tapah-
tuvat muutokset valtion talousarvion yhteydessä 
vahvistettavien tutkintotavoitteiden mukaisesti. 
Säännös koskisi vuosia 2001—2005. 

Esitys liittyy vuoden 2001 valtion talous-
arvioesitykseen ja on tarkoitettu käsiteltäväksi 
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sen yhteydessä. Laki on tarkoitettu tulemaan 
voimaan vuoden 2001 alusta. Tutkintomäärien 
muutokseen liittyviä säännöksiä sovellettaisiin 
kuitenkin ensimmäisen kerran mitoitettaessa 
vuoden 2002 määrärahoja.
VALIOKUNNAN KANNANOTOT
Yleisperustelut
Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevistä 
syistä ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitää esitystä tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotuksen 
hyväksymistä seuraavin huomautuksin ja muu-
tosehdotuksin.

Vuonna 1998 voimaan tulleen yliopistolain 
mukaan yliopistojen perustehtävänä on vapaan 
tutkimuksen ja tieteellisen ja taiteellisen sivis-
tyksen edistäminen sekä ylimmän opetuksen an-
taminen. Suomalaisten yliopistojen tehtävässä 
on korostettu erityisesti perustutkimuksen mer-
kitystä uusien innovaatioiden tuottajana.

Pääministeri Paavo Lipposen toisen hallituk-
sen hallitusohjelman mukaan Suomen ja suoma-
laisten tulevaisuus on vahvasti riippuvainen 
osaamisesta, kyvystä hyödyntää osaamista ja 
luoda uusia innovaatioita. Koko väestön osaa-
mistason nostaminen tukee Suomen kehittymis-
tä sivistyskansana ja Suomen kilpailukykyä.

Valiokunta on useissa yhteyksissä kiinnittä-
nyt huomiota yliopistojen perusrahoituksen jäl-
keenjääneisyyteen. Valiokunta on erityisen huo-
lestunut siitä, että opiskelijaa kohti laskettuna 
perusopetuksen määrärahat ovat supistuneet, 
vaikka tavoite opiskeluaikojen lyhentämisestä 
edellyttää lisäpanostusta opetus- ja opiskelume-
netelmien kehittämiseen. Yliopistojen perusra-
hoituksen nykyinen taso ei riitä takaamaan hy-
vinvointimme kehittämisen ja elinkeinoelämäm-
me jatkuvan uusiutumisen koulutus- ja tutkimus-
tarpeita. Kuitenkin hallitusohjelmassakin tode-
taan, että koulutuksen, tutkimuksen ja tuotekehi-
tyksen kasvavat voimavarat hyödyttävät talou-
den kasvua ja kannustavat niin nuorisoa kuin ai-
kuisväestöä parantamaan jatkuvasti tietojaan ja 
taitojaan. Edelleen hallitusohjelman mukaan yli-
opistojen perusrahoituksen kehitys turvataan 
lainsäädännöllä ja perusopetuksen maksutto-
muus turvataan. Yliopistoja kehitetään siten, 
että ne vastaavat korkeatasoisesta perusopetuk-
sesta, tutkijakoulutuksesta ja tieteellisestä tutki-
muksesta. Valiokunta korostaa, että yliopistoil-
la on tärkeä rooli myös täydennyskoulutuksen 
kehittäjänä ja toteuttajana ja sitä kautta työelä-
män uudistajana.

Hallituksen esityksen mukaan yliopistojen 
määrärahat ovat reaalisesti lisääntyneet vuodes-
ta 1991 vuoteen 1999. Vuoden 1999 rahassa las-
kettuna korotus oli 129 miljoonaa markkaa. 
Uusia opiskelijoita kohti laskettuna määrärahat 
ovat kuitenkin samana aikana vähentyneet 13 
prosenttia ja maisterin- ja tohtorintutkintojen 
yhteismäärää kohti 30 prosenttia. Bruttokansan-
tuoteosuudella arvioituna Suomi panostaa kan-
sainvälisesti verraten keskimääräistä vähemmän 
taloudellisia voimavaroja yliopistokoulutuk-
seen. Vuonna 1995 yliopistokoulutukseen koh-
distuneiden koulutusmenojen osuus bruttokan-
santuotteesta oli OECD-maissa keskimäärin 1,5 
prosenttia, kun se Suomessa oli 1,3 prosenttia. 
Huomattava myös on, että yliopistokoulutuk-
seen osallistuvien osuus ikäluokasta on Suomes-
sa OECD-maiden suurimpia. Hallituksen esityk-
sen perustelujen mukaan vuonna 1995 opiskeli-
jaa kohden laskettuna yliopistokoulutuksen me-
not olivat OECD-maissa keskimäärin 
12 018 USD, kun Suomessa vastaavat menot oli-
vat 7 412 USD.

Hallituksen esityksen perusteluissa on tarkas-
teltu opiskelijamäärien kehitystä 1990-luvulla. 
Vuodesta 1991 vuoteen 1999 yliopistojen mais-
terintutkintojen määrä on kasvanut 41 prosent-
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tia, tohtorintutkintojen 122 prosenttia, uusien 
opiskelijoiden määrä 18 prosenttia ja opiskeli-
joiden kokonaismäärä 31 prosenttia.

Tulossopimuskaudelle 2001—2003 sovittu-
jen tavoitteiden mukaan tutkintojen kasvu on yh-
teensä 26,8 prosenttia. Toimintamenojen kasvu 
on valtion vuoden 2001 talousarvioesityksessä 
noin 8,9 prosenttia. Määrärahan lisäyksestä on 
arvioitu menevän noin puolet sopimusten mu-
kaisiin palkankorotuksiin.

Viime vuosien aikana on yliopistojen vastuu-
aluetta myös merkittävästi laajennettu. Uusiin 
tehtäviin kuuluvat mm. avoin yliopisto, elinikäi-
nen oppiminen, kansainvälistyminen, yrittäjyys, 
teknologian siirto sekä vaikuttaminen keski-
asteen opetuksen kehittämiseen ja opettajankou-
lutukseen. Virtuaaliyliopistohanke puolestaan 
tähtää oppimisrakenteiden uudistamiseen ja voi-
mavarojen keskittämiseen. Nämä hankkeet uh-
kaavat jäädä puolitiehen rahoitusvajeen takia. 

Suomalaisen yliopistolaitoksen osaaminen ja 
voimavarat nousevat keskeiseen asemaan myös, 
kun Suomi vastaa sähköisen oppimisen tieto-
yhteiskuntahaasteisiin (eLearning). Tässä on 
tarpeellista käyttää tehokkaasti hyväksi uusia 
medioita, muun muassa digitaalisen television 
tarjoamia mahdollisuuksia. Yliopistoihin ja kou-
luihin tulisi myös nopeasti saada uusia luku- ja 
kirjoitustaitoa, erityisesti kuvallista esittämistä, 
edistäviä aineita, joita esim. eurooppalaiset ver-
kostosuunnitelmat, verkottuva talous ja yhteis-
kunta vaativat. Yliopistojen rahoituksesta pää-
tettäessä on tärkeää laadun varmistaminen ja 
motivaation luominen uusien tehtävien hoitami-
seksi.

Valiokunta on huolestunut siitä, että jos la-
kiehdotus hyväksytään hallituksen esittämässä 
muodossa, yliopistojen perusrahoituksen jäl-
keenjääneisyys uhkaa kasvaa kumulatiivisesti 
suhteessa seuraavalle tulossopimuskaudelle ase-
tettuihin, selvästi nykyistä korkeampiin tutkin-
totavoitteisiin. Samalla yliopistojen tulisi vasta-
ta uusiin yhteiskunnallisiin ja alueellisiin haas-
teisiin. Tilanne on erityisen ongelmallinen sekä 
henkilökunnan että opiskelijoiden motivoinnin 
kannalta etenkin tilanteessa, jossa kilpailu osaa-
jista kiristyy paitsi kotimaassa myös kansainvä-
lisesti. Yliopistoille on asetettu ja edelleen ol-
laan asettamassa entistä korkeampia tavoitteita 
sekä määrällisesti että laadullisesti. Valiokunta 
katsoo, että näin ei voida enää edetä, vaan yli-
opistojen voimavaratasoon on nopeasti saatava 
aikaan huomattava korotus maamme kilpailu-
kyvyn säilyttämiseksi. Valiokunta ehdottaakin 
voimaantulosäännöksen 2 momentin muutosta, 
joka lisää yliopistojen määrärahoja lähes miljar-
dilla markalla. Näin voidaan turvata yliopistoil-
le riittävät toimintaedellytykset saavuttaa ne 
määrälliset ja laadulliset tavoitteet, jotka niille 
on asetettu hallitusohjelmassa, koulutuksen ja 
yliopistoissa harjoitettavan tutkimuksen kehittä-
missuunnitelmassa vuosille 1999—2004 ja vuo-
den 2001 valtion talousarvioehdotuksessa. Il-
man valiokunnan ehdottamia korjauksia halli-
tuksen esityksen vaikutukset saattaisivat olla 
yliopistojen tulevaan rahoitusasemaan jopa ne-
gatiiviset.

Ulkopuolisen rahoituksen huomattava osuus 
on ylläpitänyt yliopistojen perus- ja soveltavaa 
tutkimusta kansainvälisellä tasolla. Mikäli yli-
opistojen perusrahoitus kuitenkin on nykyisellä 
alimitoitetulla tasolla, yliopistojen kyky hyötyä 
ulkopuolisen rahoituksen tarjoamista mahdolli-
suuksista on heikko.

Sivistysvaliokunnan mielestä rahoituksen jäl-
keenjääneisyys on erityisesti vaikeuttanut myös 
yliopistojen sivistystehtävän hoitamista. Halli-
tuksen esityksen perustelujen mukaan kansain-
välisessä kehityksessä on tärkeää kansallisen 
identiteetin ylläpito ja kehittäminen sekä sivis-
tysperinnön vaaliminen ja kartuttaminen. Tämä 
edellyttää panostusta myös sellaiseen toimin-
taan, joka ei välttämättä näy suurina kasvulukui-
na tuotannollisessa toiminnassa, mutta luo poh-
jaa henkiselle ja kulttuuriselle kasvulle. Tulevai-
suudessa tulee myös edelleen huolehtia koulu-
tukseen ja tutkimukseen liittyvien eettisten arvo-
jen säilymisestä. Näitä tavoitteita ajatellen sivis-
tysvaliokunta pitää ongelmallisena sitä, että yli-
opistojen voimavarojen määräytymiseen vaikut-
tavat keskeisesti ainoastaan ylempien korkea-
koulututkintojen ja tohtorintutkintojen määrä. 
Valiokunta pitääkin välttämättömänä, että yli-
opistojen rahoitusrakennetta pyritään edelleen 
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kehittämään niin, että yliopistojen tehtäväkenttä 
koko laajuudessaan voitaisiin huomioida rahoi-
tusta määriteltäessä vielä paremmin. Valiokunta 
kiirehtii tulosohjausjärjestelmän uudelleenar-
viointia niin, että opetuksen ja tutkimuksen laa-
dulliset kriteerit huomioidaan siinä nykyistä voi-
makkaammin.

Valiokunta painottaa työelämäyhteistyön tär-
keyttä, mutta lukukausien aikana työssäkäynti 
voi aiheuttaa ongelmia. Erityisesti tietoteknii-
kan opiskelijat ovat kysyttyjä työmarkkinoilla ja 
vaarana on, että opinnot keskeytyvät kokonaan 
tai tutkinnon suorittamisaika ainakin pitenee. 
Myöskään yliopistot eivät tällöin saavuta tutkin-
totavoitteitaan. Tähän ongelmaan tulisi paneu-
tua kehittämällä yliopistojen ja työelämän välis-
tä yhteistyötä sekä tarkastelemalla uudelleen 
opintososiaalisia etuisuuksia.

Valiokunta kiinnittää huomiota myös yliopis-
tojen voimavaroja kuluttavien kiinteistökustan-
nusten korkeaan tasoon. Yliopistoilla on paljon 
vuokratiloja ja kiinteistökustannusten nousu 
muodostaa osaltaan suuren uhan yliopistojen 
toiminnalle. Eräillä yliopistoilla kiinteistökus-
tannukset muodostavat jo yli 30 prosenttia koko 
yliopiston talousarviosta. Niissä yliopistoissa, 
jotka toimivat voimakkaan kasvun aloilla, 
uusien ja nykyaikaisten tilojen tarve on suuri. 
Tämä johtaa tilakustannusten merkittävään kas-
vuun, joka joudutaan rahoittamaan muilla toi-
mintarahoilla, mikä puolestaan entisestään vai-
keuttaa opetus- ja tutkimustoimintaa.

Yksityiskohtaiset perustelut

3 §:n 3 mom. Pykälän 3 momentissa viitataan 
valtion talousarvion yhteydessä vahvistettuihin 
tutkintotavoitteisiin. Säännöksessä myös verra-
taan rahoitukseen vaikuttavana tohtorintutkin-
toa maisterintutkintoon. Ylempiä korkeakoulu-
tutkintoja ovat kuitenkin myös esim. diplomi-in-
sinöörin ja lääketieteen lisensiaatin tutkinnot. 
Valiokunta ehdottaa sanamuotoa täsmennettä-
väksi siten, että siinä viitataan yleisesti ylem-
pään korkeakoulututkintoon.
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3 §:n 4 mom. Momentti sisältää säännöksen ran-
gaistuksesta, jos sovitut tulostavoitteet alite-
taan. Hallituksen esityksen mukaan tarkastelu-
aika olisi yksi vuosi. Koska korkeakoulututkin-
tojen suorittaminen on useampivuotista toimin-
taa ja siinä on luonnollista vuosittaista vaihte-
lua, valiokunnan mielestä yhden vuoden tarkas-
telujakso on liian lyhyt. Vuosittainen tarkastelu-
jakso saattaisi johtaa myös spekulaatioon tutkin-
tojen ajoituksesta. Valiokunta pitääkin tarkoi-
tuksenmukaisempana säätää tarkasteluajan-
jaksoksi kolme vuotta ja ehdottaa tätä koskevaa 
muutosta. Pykälän voimassaoloajan kannalta 
säännöksen soveltaminen jää lyhytaikaiseksi, 
koska valiokunnan ehdottamien muutosten jäl-
keen säännöstä sovellettaisiin vain vuonna 2005. 
Valiokunta kuitenkin katsoo, että sanktiosään-
nös näin muutettuna on syytä säilyttää myös sen 
periaatteellisen merkityksen vuoksi. Lisäksi va-
liokunta toteaa, että tämän lain mukaisia periaat-
teita noudattavaa käytäntöä on todennäköisesti 
tarkoituksenmukaista jatkaa myös vuoden 2005 
jälkeen.

Voimaantulosäännös. Hallituksen esityksen mu-
kaan määrärahojen mitoituksessa otetaan huo-
mioon kaksi kolmasosaa vuosittaisesta vahviste-
tusta tutkintotavoitteiden muutoksesta sekä suo-
ritettujen tutkintojen määrästä vahvistettuihin 
tavoitteisiin verrattuna. Valiokunta pitää tätä 
muutosta asiallisena. Ehdotetun voimaantulo-
säännöksen mukaan muutos tulee voimaan 
vuonna 2002.

Valiokunta on tämän mietinnön yleisperuste-
luissa käsitellyt yliopistojen perusvoimavara-
tilannetta ja määrärahavajausta. Valiokunta ei 
ehdota muutosta 3 momentin soveltamisen voi-
maantulon ajankohtaan. Periaatteellisena näke-
myksenään valiokunta toteaa, että määrärahojen 
kehitys tulee turvata pitämällä vertailuvuotena 
nykyisen lain viimeisen voimassaolovuoden eli 
vuoden 2000 tutkintomäärää. Näistä syistä joh-
tuen valiokunta ehdottaa, että voimaantulosään-
nöksen 2 momenttia muutetaan niin, että määrä-
rahaa vuodelle 2002 mitoitettaessa vertailu suo-
ritetaan vuodelle 2000 vahvistettujen tutkinto-
tavoitteiden mukaan. Valiokunnan ehdottama 



SiVM 13/2000 vp — HE 113/2000 vp
muutos ei lisää määrärahatarvetta vuoden 2001 
valtion talousarvioon. Sen sijaan vuoden 2002 
valtion talousarvioon lisäystarve on vuoden 
2000 tutkintotavoitteet ja vuodelle 2002 sovitut 
tutkintotavoitteet huomioon ottaen 978 miljoo-
naa markkaa.
Päätösehdotus
Edellä esitetyn perusteella sivistysvaliokunta 
kunnioittavasti ehdottaa,

että lakiehdotus hyväksytään muutettu-
na seuraavasti: 
Laki
korkeakoululaitoksen kehittämisestä annetun lain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan päätöksen mukaisesti 
muutetaan korkeakoululaitoksen kehittämisestä 31 päivänä joulukuuta 1986 annetun lain 

(1052/1986) 3 §, sellaisena kuin se on laissa 943/1996, seuraavasti:
 

3 §

Korkeakoululaitoksen määrärahat

(1 ja 2 mom. kuten HE)
Lisäksi määrärahaa mitoitettaessa otetaan 

huomioon tutkintojen määrien vuosittaiset muu-
tokset valtion talousarvion yhteydessä vahvistet-
tavien tutkintotavoitteiden mukaisesti. Toimin-
tamenoihin kuluvalle varainhoitovuodelle osoi-
tettua määrärahaa tarkistetaan markkamäärällä, 
joka on kaksi kolmasosaa tutkintojen määrien 
muutoksen ja tutkinnon laskennallisen hinnan 
tulosta. Tutkinnon laskennallinen hinta saadaan 
jakamalla 2 momentin mukaisesti tarkistetut 
määrärahat samalle vuodelle vahvistetuilla tut-
kintotavoitteilla. Määrärahaa mitoitettaessa ja 
tutkinnon laskennallista hintaa määritettäessä 
kukin tohtorintutkinto vastaa kahdeksaa ylem-
pää korkeakoulututkintoa. 

Jos vuosina 2001—2003 suoritettujen tutkin-
tojen määrä alittaa vahvistetut tutkintotavoit-
teet, vuoden 2005 toimintamenoja vähennetään 
markkamäärällä, joka on kaksi kolmasosaa 
(poist.) tavoitteet alittavan tutkintojen määrän ja 
tutkinnon laskennallisen hinnan tulosta.

(1 mom. kuten HE)
Lain 3 §:n 1 ja 2 momenttia sovelletaan en-

simmäisen kerran mitoitettaessa määrärahaa 
vuodelle 2001. Lain 3 §:n 3 momenttia sovelle-
taan ensimmäisen kerran mitoitettaessa määrära-
haa vuodelle 2002 vertaamalla vuodelle 2002 
asetettuja tavoitteita vuoden 2000 valtion ta-
lousarvion yhteydessä vahvistettuihin tavoittei-
siin. (Poist.)

(3 mom. kuten HE)
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Helsingissä 23 päivänä marraskuuta 2000

Asian ratkaisevaan käsittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
pj. Kaarina Dromberg /kok
vpj. Jukka Gustafsson /sd
jäs. Tapio Karjalainen /sd

Tanja Karpela /kesk
Jyrki Katainen /kok
Inkeri Kerola /kesk
Irina Krohn /vihr
Markku Markkula /kok
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Margareta Pietikäinen /r
Osmo Puhakka /kesk
Leena Rauhala /skl
Säde Tahvanainen /sd
Ilkka Taipale /sd
Irja Tulonen /kok   (osittain)
Pia Viitanen /sd

vjäs. Lauri Oinonen /kesk   (osittain).
Valiokunnan sihteerinä on toiminut
valiokuntaneuvos  Marjo Hakkila.
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VASTALAUSE
Valtiovarainvaliokunta piti vuoden 2000 budje-
tista antamassaan mietinnössä välttämättömänä, 
että yliopistojen perusrahoituksen jälkeenjäänei-
syyden korjaaminen on painopisteenä tulevien 
vuosien talousarvioissa ja eduskunta hyväksyi 
lausuman, jonka mukaan yliopistojen perusvoi-
mavarojen vaje korjataan tulevalla vaalikaudel-
la. Näin ei kuitenkaan näytä tapahtuvan.

Kehittämislakiesityksessä on myönteistä, että 
yliopistojen toimintamenomäärärahoja mitoitet-
taessa otettaisiin palkkakustannusten nousun li-
säksi huomioon myös toiminnan laajuudessa ta-
pahtuneet muutokset. Laajuus määräytyisi mate-
maattisella kaavalla valtion talousarviossa vah-
vistettavien tulostavoitteiden eli maisterin- ja 
tohtorintutkintojen määrän sekä tutkintojen las-
kennallisen hinnan mukaan.

Valitettavasti lakiesityksen ehdotettu voi-
maantulosäännös vesittää yllämainitun hyvän ta-
voitteen. Tulossopimuskaudelle 2001—2003 on 
näet sovittu tutkintotavoitteista, joissa on koko 
maan yliopistojen osalta 26,8 prosenttia lisäys-
tä. Toimintamenomäärärahojen kasvu vuoden 
2001 budjettiesityksessä on puolestaan vain 8,9 
prosenttia, mistä palkan- ja vuokrankorotukset 
vievät valtaosan.

Tutkintojen laskennallinen hinta, joka jo nyt 
on selvästi OECD-maiden keskiarvon alapuolel-
la, siis edelleen pienenee. Tästä seuraa opetuk-
sen laadun ohella myös tutkimuksen sekä kirjas-
to- ja tietopalvelujen tason murentuminen enti-
sestään.

Mielestämme tutkintotavoitteita ei tule val-
tion vuoden 2001 talousarvioesitykseen sisälty-
vällä tavalla nostaa vielä vuonna 2001, koska 
korotus lain 3 §:n 3 momentin mukaan huomioi-
taisiin määrärahoissa vasta vuonna 2002.
Helsingissä 23 päivänä marraskuuta 2000
Inkeri Kerola /kesk
Tanja Karpela /kesk
Osmo Puhakka /kesk
Leena Rauhala /skl
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