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HALLITUKSEN ESITYS

Voimassa olevan korkeakoululaitoksen kehitta-
misestd annetun lain (1052/1986) 3 §:n mukaan
korotetaan valtion talousarviossa vuosina
1997—2000 yliopistojen toimintamenomomen-
tille osoitettua madrarahaa vuosittain vahintdan
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madrdlld, mikd vastaa valtion keskustason palk-
kauksia koskevista sopimusratkaisuista aiheutu-
vaa palkkausmenojen kasvua. Sddnndsté ehdote-
taan jatkettavaksi. Lisdksi ehdotetaan sdddetta-
viksi, ettd mddrdrahaa mitoitettaessa otetaan
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huomioon tutkintojen méaédrissd vuosittain tapah-
tuvat muutokset valtion talousarvion yhteydessa
vahvistettavien tutkintotavoitteiden mukaisesti.
Sadnnos koskisi vuosia 2001—2005.

Esitys liittyy vuoden 2001 valtion talous-
arvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdvéksi

sen yhteydessd. Laki on tarkoitettu tulemaan
voimaan vuoden 2001 alusta. Tutkintom&érien
muutokseen liittyvid sddnndksid sovellettaisiin
kuitenkin ensimmaéisen kerran mitoitettaessa
vuoden 2002 médrirahoja.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevisti
syistd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitéd esitystd tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotuksen
hyvéksymistd seuraavin huomautuksin ja muu-
tosehdotuksin.

Vuonna 1998 voimaan tulleen yliopistolain
mukaan yliopistojen perustehtdvdnd on vapaan
tutkimuksen ja tieteellisen ja taiteellisen sivis-
tyksen edistiminen sekd ylimmén opetuksen an-
taminen. Suomalaisten yliopistojen tehtdvissd
on korostettu erityisesti perustutkimuksen mer-
kitystd uusien innovaatioiden tuottajana.

Pédaministeri Paavo Lipposen toisen hallituk-
sen hallitusohjelman mukaan Suomen ja suoma-
laisten tulevaisuus on vahvasti riippuvainen
osaamisesta, kyvystd hyddyntdd osaamista ja
luoda uusia innovaatioita. Koko véeston osaa-
mistason nostaminen tukee Suomen kehittymis-
té sivistyskansana ja Suomen kilpailukykyé.

Valiokunta on useissa yhteyksissd kiinnitté-
nyt huomiota yliopistojen perusrahoituksen jil-
keenjddneisyyteen. Valiokunta on erityisen huo-
lestunut siitd, ettd opiskelijaa kohti laskettuna
perusopetuksen maddrdrahat ovat supistuneet,
vaikka tavoite opiskeluaikojen lyhentdmisesti
edellyttda lisdpanostusta opetus- ja opiskelume-
netelmien kehittdmiseen. Yliopistojen perusra-
hoituksen nykyinen taso ei riitd takaamaan hy-
vinvointimme kehittdmisen ja elinkeinoeldmam-
me jatkuvan uusiutumisen koulutus- ja tutkimus-
tarpeita. Kuitenkin hallitusohjelmassakin tode-
taan, ettd koulutuksen, tutkimuksen ja tuotekehi-
tyksen kasvavat voimavarat hyddyttavit talou-
den kasvua ja kannustavat niin nuorisoa kuin ai-
kuisvéestdd parantamaan jatkuvasti tietojaan ja
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taitojaan. Edelleen hallitusohjelman mukaan yli-
opistojen perusrahoituksen kehitys turvataan
lainsddddnnolld ja perusopetuksen maksutto-
muus turvataan. Yliopistoja kehitetddn siten,
ettd ne vastaavat korkeatasoisesta perusopetuk-
sesta, tutkijakoulutuksesta ja tieteellisesti tutki-
muksesta. Valiokunta korostaa, ettd yliopistoil-
la on térked rooli myds tdydennyskoulutuksen
kehittdjédnid ja toteuttajana ja sitd kautta tyoeld-
mén uudistajana.

Hallituksen esityksen mukaan yliopistojen
médrdrahat ovat reaalisesti lisdéntyneet vuodes-
ta 1991 vuoteen 1999. Vuoden 1999 rahassa las-
kettuna korotus oli 129 miljoonaa markkaa.
Uusia opiskelijoita kohti laskettuna méérarahat
ovat kuitenkin samana aikana vdhentyneet 13
prosenttia ja maisterin- ja tohtorintutkintojen
yhteismadrad kohti 30 prosenttia. Bruttokansan-
tuoteosuudella arvioituna Suomi panostaa kan-
sainvilisesti verraten keskiméérdistd vihemman
taloudellisia voimavaroja yliopistokoulutuk-
seen. Vuonna 1995 yliopistokoulutukseen koh-
distuneiden koulutusmenojen osuus bruttokan-
santuotteesta oli OECD-maissa keskimdarin 1,5
prosenttia, kun se Suomessa oli 1,3 prosenttia.
Huomattava myds on, ettd yliopistokoulutuk-
seen osallistuvien osuus ikdluokasta on Suomes-
sa OECD-maiden suurimpia. Hallituksen esityk-
sen perustelujen mukaan vuonna 1995 opiskeli-
jaa kohden laskettuna yliopistokoulutuksen me-
not olivat OECD-maissa  keskimiérin
12 018 USD, kun Suomessa vastaavat menot oli-
vat 7412 USD.

Hallituksen esityksen perusteluissa on tarkas-
teltu opiskelijaméérien kehitystd 1990-luvulla.
Vuodesta 1991 vuoteen 1999 yliopistojen mais-
terintutkintojen madrd on kasvanut 41 prosent-



tia, tohtorintutkintojen 122 prosenttia, uusien
opiskelijoiden méérd 18 prosenttia ja opiskeli-
joiden kokonaisméérd 31 prosenttia.

Tulossopimuskaudelle 2001—2003 sovittu-
jen tavoitteiden mukaan tutkintojen kasvu on yh-
teensd 26,8 prosenttia. Toimintamenojen kasvu
on valtion vuoden 2001 talousarvioesityksessi
noin 8,9 prosenttia. Médrdrahan lisdyksestd on
arvioitu menevén noin puolet sopimusten mu-
kaisiin palkankorotuksiin.

Viime vuosien aikana on yliopistojen vastuu-
aluetta my6s merkittidvasti laajennettu. Uusiin
tehtdviin kuuluvat mm. avoin yliopisto, elinikdi-
nen oppiminen, kansainvilistyminen, yrittijyys,
teknologian siirto sekd vaikuttaminen keski-
asteen opetuksen kehittdmiseen ja opettajankou-
lutukseen. Virtuaaliyliopistohanke puolestaan
tdhtda oppimisrakenteiden uudistamiseen ja voi-
mavarojen keskittimiseen. Ndma hankkeet uh-
kaavat jaada puolitiehen rahoitusvajeen takia.

Suomalaisen yliopistolaitoksen osaaminen ja
voimavarat nousevat keskeiseen asemaan my0s,
kun Suomi vastaa sdhkdisen oppimisen tieto-
yhteiskuntahaasteisiin (eLearning). Tédssd on
tarpeellista kéyttdd tehokkaasti hyviksi uusia
medioita, muun muassa digitaalisen television
tarjoamia mahdollisuuksia. Yliopistoihin ja kou-
luihin tulisi my0s nopeasti saada uusia luku- ja
kirjoitustaitoa, erityisesti kuvallista esittdmista,
edistdvid aineita, joita esim. eurooppalaiset ver-
kostosuunnitelmat, verkottuva talous ja yhteis-
kunta vaativat. Yliopistojen rahoituksesta péa-
tettdessd on tdrkedd laadun varmistaminen ja
motivaation luominen uusien tehtdvien hoitami-
seksi.

Valiokunta on huolestunut siitd, ettd jos la-
kiehdotus hyvidksytddn hallituksen esittdméssd
muodossa, yliopistojen perusrahoituksen jil-
keenjddneisyys uhkaa kasvaa kumulatiivisesti
suhteessa seuraavalle tulossopimuskaudelle ase-
tettuihin, selvésti nykyistd korkeampiin tutkin-
totavoitteisiin. Samalla yliopistojen tulisi vasta-
ta uusiin yhteiskunnallisiin ja alueellisiin haas-
teisiin. Tilanne on erityisen ongelmallinen sekd
henkilokunnan ettd opiskelijoiden motivoinnin
kannalta etenkin tilanteessa, jossa kilpailu osaa-
jista kiristyy paitsi kotimaassa my0s kansainva-

SiVM 13/2000 vp — HE 113/2000 vp

lisesti. Yliopistoille on asetettu ja edelleen ol-
laan asettamassa entistd korkeampia tavoitteita
sekd madrillisesti ettd laadullisesti. Valiokunta
katsoo, ettd ndin ei voida endd edetd, vaan yli-
opistojen voimavaratasoon on nopeasti saatava
aikaan huomattava korotus maamme kilpailu-
kyvyn sdilyttimiseksi. Valiokunta ehdottaakin
voimaantulosddnnoksen 2 momentin muutosta,
joka lisdé yliopistojen méérarahoja ldhes miljar-
dilla markalla. Ndin voidaan turvata yliopistoil-
le riittdvit toimintaedellytykset saavuttaa ne
mééralliset ja laadulliset tavoitteet, jotka niille
on asetettu hallitusohjelmassa, koulutuksen ja
yliopistoissa harjoitettavan tutkimuksen kehitta-
missuunnitelmassa vuosille 1999—2004 ja vuo-
den 2001 valtion talousarvioehdotuksessa. Il-
man valiokunnan ehdottamia korjauksia halli-
tuksen esityksen vaikutukset saattaisivat olla
yliopistojen tulevaan rahoitusasemaan jopa ne-
gatiiviset.

Ulkopuolisen rahoituksen huomattava osuus
on ylldpitdnyt yliopistojen perus- ja soveltavaa
tutkimusta kansainvéliselld tasolla. Mikéli yli-
opistojen perusrahoitus kuitenkin on nykyiselld
alimitoitetulla tasolla, yliopistojen kyky hydtya
ulkopuolisen rahoituksen tarjoamista mahdolli-
suuksista on heikko.

Sivistysvaliokunnan mielestd rahoituksen jil-
keenjddneisyys on erityisesti vaikeuttanut myos
yliopistojen sivistystehtdvdn hoitamista. Halli-
tuksen esityksen perustelujen mukaan kansain-
vilisessd kehityksessd on tdrkedd kansallisen
identiteetin yllépito ja kehittdminen sekd sivis-
tysperinnon vaaliminen ja kartuttaminen. Tama
edellyttdd panostusta myods sellaiseen toimin-
taan, joka ei vélttimattd ndy suurina kasvulukui-
na tuotannollisessa toiminnassa, mutta luo poh-
jaa henkiselle ja kulttuuriselle kasvulle. Tulevai-
suudessa tulee myds edelleen huolehtia koulu-
tukseen ja tutkimukseen liittyvien eettisten arvo-
jen sdilymisestd. Nditd tavoitteita ajatellen sivis-
tysvaliokunta pitdd ongelmallisena sité, ettéd yli-
opistojen voimavarojen madrdytymiseen vaikut-
tavat keskeisesti ainoastaan ylempien korkea-
koulututkintojen ja tohtorintutkintojen mééré.
Valiokunta pitddkin vilttimattomand, ettd yli-
opistojen rahoitusrakennetta pyritdén edelleen
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kehittimdin niin, ettd yliopistojen tehtdvidkenttd
koko laajuudessaan voitaisiin huomioida rahoi-
tusta médriteltédessd vield paremmin. Valiokunta
kiirehtii tulosohjausjdrjestelmédn uudelleenar-
viointia niin, ettd opetuksen ja tutkimuksen laa-
dulliset kriteerit huomioidaan siind nykyisti voi-
makkaammin.

Valiokunta painottaa tydelaméyhteistyon tér-
keyttd, mutta lukukausien aikana tydssdkdynti
voi aiheuttaa ongelmia. Erityisesti tietoteknii-
kan opiskelijat ovat kysyttyjd tydmarkkinoilla ja
vaarana on, ettd opinnot keskeytyvit kokonaan
tai tutkinnon suorittamisaika ainakin pitenee.
Mydskddn yliopistot eivit tilloin saavuta tutkin-
totavoitteitaan. Tdhdn ongelmaan tulisi paneu-
tua kehittdmalld yliopistojen ja tydeldmén vilis-
td yhteistyotd sekd tarkastelemalla uudelleen
opintososiaalisia etuisuuksia.

Valiokunta kiinnittdd huomiota myos yliopis-
tojen voimavaroja kuluttavien kiinteistokustan-
nusten korkeaan tasoon. Yliopistoilla on paljon
vuokratiloja ja kiinteistokustannusten nousu
muodostaa osaltaan suuren uhan yliopistojen
toiminnalle. Erdilld yliopistoilla kiinteistokus-
tannukset muodostavat jo yli 30 prosenttia koko
yliopiston talousarviosta. Niissd yliopistoissa,
jotka toimivat voimakkaan kasvun aloilla,
uusien ja nykyaikaisten tilojen tarve on suuri.
Tadmai johtaa tilakustannusten merkittidvidn kas-
vuun, joka joudutaan rahoittamaan muilla toi-
mintarahoilla, mikd puolestaan entisestidn vai-
keuttaa opetus- ja tutkimustoimintaa.

Yksityiskohtaiset perustelut

3 §:n 3 mom. Pykdlin 3 momentissa viitataan
valtion talousarvion yhteydessd vahvistettuihin
tutkintotavoitteisiin. Sddnndksessd myos verra-
taan rahoitukseen vaikuttavana tohtorintutkin-
toa maisterintutkintoon. Ylempid korkeakoulu-
tutkintoja ovat kuitenkin myds esim. diplomi-in-
sindorin ja lddketieteen lisensiaatin tutkinnot.
Valiokunta ehdottaa sanamuotoa tdsmennetti-
viaksi siten, ettd siind viitataan yleisesti ylem-
pain korkeakoulututkintoon.

3 §:n 4 mom. Momentti sisdltdd sddnnoksen ran-
gaistuksesta, jos sovitut tulostavoitteet alite-
taan. Hallituksen esityksen mukaan tarkastelu-
aika olisi yksi vuosi. Koska korkeakoulututkin-
tojen suorittaminen on useampivuotista toimin-
taa ja siind on luonnollista vuosittaista vaihte-
lua, valiokunnan mielestd yhden vuoden tarkas-
telujakso on liian lyhyt. Vuosittainen tarkastelu-
jakso saattaisi johtaa myds spekulaatioon tutkin-
tojen ajoituksesta. Valiokunta pitdédkin tarkoi-
tuksenmukaisempana sddtdd tarkasteluajan-
jaksoksi kolme vuotta ja ehdottaa titi koskevaa
muutosta. Pykdldn voimassaoloajan kannalta
sddnndksen soveltaminen jdd lyhytaikaiseksi,
koska valiokunnan ehdottamien muutosten jil-
keen sddnnosté sovellettaisiin vain vuonna 2005.
Valiokunta kuitenkin katsoo, ettd sanktiosddn-
nds ndin muutettuna on syyté sdilyttdd myds sen
periaatteellisen merkityksen vuoksi. Lisdksi va-
liokunta toteaa, ettd timén lain mukaisia periaat-
teita noudattavaa kdytidnt6d on todenndkdisesti
tarkoituksenmukaista jatkaa myo6s vuoden 2005
jélkeen.

Voimaantulosddnnds. Hallituksen esityksen mu-
kaan médridrahojen mitoituksessa otetaan huo-
mioon kaksi kolmasosaa vuosittaisesta vahviste-
tusta tutkintotavoitteiden muutoksesta sekd suo-
ritettujen tutkintojen miérdstd vahvistettuihin
tavoitteisiin verrattuna. Valiokunta pitdd tata
muutosta asiallisena. Ehdotetun voimaantulo-
sadnndksen mukaan muutos tulee voimaan
vuonna 2002.

Valiokunta on timan mietinnon yleisperuste-
luissa késitellyt yliopistojen perusvoimavara-
tilannetta ja méadrdrahavajausta. Valiokunta ei
ehdota muutosta 3 momentin soveltamisen voi-
maantulon ajankohtaan. Periaatteellisena nike-
myksenédn valiokunta toteaa, ettd madrirahojen
kehitys tulee turvata pitdmilld vertailuvuotena
nykyisen lain viimeisen voimassaolovuoden eli
vuoden 2000 tutkintomadrdd. Ndistd syistd joh-
tuen valiokunta ehdottaa, ettd voimaantulosdin-
noksen 2 momenttia muutetaan niin, ettd maara-
rahaa vuodelle 2002 mitoitettaessa vertailu suo-
ritetaan vuodelle 2000 vahvistettujen tutkinto-
tavoitteiden mukaan. Valiokunnan ehdottama



muutos ei lisdd méédrarahatarvetta vuoden 2001
valtion talousarvioon. Sen sijaan vuoden 2002
valtion talousarvioon lisdystarve on vuoden
2000 tutkintotavoitteet ja vuodelle 2002 sovitut
tutkintotavoitteet huomioon ottaen 978 miljoo-
naa markkaa.
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Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella sivistysvaliokunta
kunnioittavasti ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyvdksytddn muutettu-
na seuraavasti:

Laki

korkeakoululaitoksen kehittimisesti annetun lain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péditoksen mukaisesti

muutetaan korkeakoululaitoksen kehittdmisestd 31 pdivind joulukuuta 1986 annetun lain
(1052/1986) 3 §, sellaisena kuin se on laissa 943/1996, seuraavasti:

38
Korkeakoululaitoksen mddrdirahat

(1 ja 2 mom. kuten HE)

Lisdksi méadrdrahaa mitoitettaessa otetaan
huomioon tutkintojen médrien vuosittaiset muu-
tokset valtion talousarvion yhteydessd vahvistet-
tavien tutkintotavoitteiden mukaisesti. Toimin-
tamenoihin kuluvalle varainhoitovuodelle osoi-
tettua maararahaa tarkistetaan markkamaaralla,
joka on kaksi kolmasosaa tutkintojen méérien
muutoksen ja tutkinnon laskennallisen hinnan
tulosta. Tutkinnon laskennallinen hinta saadaan
jakamalla 2 momentin mukaisesti tarkistetut
madrarahat samalle vuodelle vahvistetuilla tut-
kintotavoitteilla. Médrdrahaa mitoitettaessa ja
tutkinnon laskennallista hintaa madritettdessa

kukin tohtorintutkinto vastaa kahdeksaa ylem-
pdd korkeakoulututkintoa.

Jos vuosina 2001—2003 suoritettujen tutkin-
tojen miidrd alittaa vahvistetut tutkintotavoit-
teet, viuoden 2005 toimintamenoja véhennetidn
markkamédrdlld, joka on kaksi kolmasosaa
(poist.) tavoitteet alittavan tutkintojen méadrén ja
tutkinnon laskennallisen hinnan tulosta.

(1 mom. kuten HE)

Lain 3 §:n 1 ja 2 momenttia sovelletaan en-
simmdisen kerran mitoitettacssa midrdrahaa
vuodelle 2001. Lain 3 §:n 3 momenttia sovelle-
taan ensimmadisen kerran mitoitettaessa madrira-
haa vuodelle 2002 vertaamalla vuodelle 2002
asetettuja tavoitteita vuoden 2000 valtion ta-
lousarvion yhteydessd vahvistettuihin tavoittei-
siin. (Poist.)

(3 mom. kuten HE)
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Helsingissd 23 pdivédnd marraskuuta 2000

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Kaarina Dromberg /kok

vpj. Jukka Gustafsson /sd

jds.  Tapio Karjalainen /sd
Tanja Karpela /kesk
Jyrki Katainen /kok
Inkeri Kerola /kesk
Irina Krohn /vihr
Markku Markkula /kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marjo Hakkila.

vjds.

Margareta Pietikdinen /r

Osmo Puhakka /kesk

Leena Rauhala /skl

Sidde Tahvanainen /sd

Ilkka Taipale /sd

Irja Tulonen /kok (osittain)
Pia Viitanen /sd

Lauri Oinonen /kesk (osittain).
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VASTALAUSE

Valtiovarainvaliokunta piti vuoden 2000 budje-
tista antamassaan mietinndssa valttimattomana,
ettd yliopistojen perusrahoituksen jilkeenjéénei-
syyden korjaaminen on painopisteend tulevien
vuosien talousarvioissa ja eduskunta hyvéksyi
lausuman, jonka mukaan yliopistojen perusvoi-
mavarojen vaje korjataan tulevalla vaalikaudel-
la. Néin ei kuitenkaan niytd tapahtuvan.

Kehittdmislakiesityksessd on myonteistd, ettéd
yliopistojen toimintamenoméérérahoja mitoitet-
taessa otettaisiin palkkakustannusten nousun li-
sdksi huomioon myds toiminnan laajuudessa ta-
pahtuneet muutokset. Laajuus médrdytyisi mate-
maattisella kaavalla valtion talousarviossa vah-
vistettavien tulostavoitteiden eli maisterin- ja
tohtorintutkintojen méérdn sekd tutkintojen las-
kennallisen hinnan mukaan.

Valitettavasti lakiesityksen ehdotettu voi-
maantulosdannos vesittdd yllamainitun hyvén ta-

Helsingissd 23 pdivdnd marraskuuta 2000

Inkeri Kerola /kesk
Tanja Karpela /kesk

voitteen. Tulossopimuskaudelle 2001—2003 on
néet sovittu tutkintotavoitteista, joissa on koko
maan yliopistojen osalta 26,8 prosenttia lisdys-
td. Toimintamenomé&érdrahojen kasvu vuoden
2001 budjettiesityksessé on puolestaan vain 8,9
prosenttia, mistd palkan- ja vuokrankorotukset
vievit valtaosan.

Tutkintojen laskennallinen hinta, joka jo nyt
on selvisti OECD-maiden keskiarvon alapuolel-
la, siis edelleen pienenee. Téstd seuraa opetuk-
sen laadun ohella myds tutkimuksen seké kirjas-
to- ja tietopalvelujen tason murentuminen enti-
sestidn.

Mielestimme tutkintotavoitteita ei tule val-
tion vuoden 2001 talousarvioesitykseen sisélty-
valla tavalla nostaa vield vuonna 2001, koska
korotus lain 3 §:n 3 momentin mukaan huomioi-
taisiin méaérdrahoissa vasta vuonna 2002.
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Leena Rauhala /skl



	SiVM
	SiVM
	SiVM
	SiVM
	13
	2000 vp

	HE 113/2000 vp
	HE 113/2000 vp

	SIVISTYSVALIOKUNNAN MIETINTÖ
	SIVISTYSVALIOKUNNAN MIETINTÖ
	13
	2000 vp

	Hallituksen esitys laiksi korkeakoululaitoksen kehittämisestä annetun lain 3 §:n muuttamisesta

	JOHDANTO
	JOHDANTO
	Vireilletulo
	Vireilletulo
	Eduskunta on 19 päivänä syyskuuta 2000 lähettänyt sivistysvaliokuntaan valmistelevasti käsiteltäväksi hallituksen esityksen laiksi korkeakoululaitoksen kehittämisestä annetun lain 3 §:n muuttamisesta (
	HE 113/2000 vp


	Asiantuntijat
	Asiantuntijat
	Valiokunnassa ovat olleet kuultavina
	- ylijohtaja
	- ylijohtaja
	- ylijohtaja
	Markku
	Linna

	johtaja
	johtaja
	Markku
	Mattila

	ylitarkastaja
	ylitarkastaja
	Jorma
	Karhu

	opetusministeriö

	- hallintojohtaja
	- hallintojohtaja
	- hallintojohtaja
	Heikki
	Kallio

	Suomen Akatemia

	- rehtori
	- rehtori
	- rehtori
	Keijo
	Virtanen

	Turun yliopisto

	- rehtori
	- rehtori
	- rehtori
	Gustav
	Björkstrand

	Åbo Akademi

	- rehtori
	- rehtori
	- rehtori
	Markku
	Lukka

	Lappeenrannan teknillinen korkeakoulu

	- vararehtori
	- vararehtori
	- vararehtori
	Jyrki
	Wallenius

	Helsingin kauppakorkeakoulu

	- puheenjohtaja
	- puheenjohtaja
	- puheenjohtaja
	Paavo
	Uronen

	Suomen yliopistojen rehtorien neuvosto

	- puheenjohtaja
	- puheenjohtaja
	- puheenjohtaja
	Juhani
	Keinonen

	Professoriliitto

	- toiminnanjohtaja
	- toiminnanjohtaja
	- toiminnanjohtaja
	Klaus
	Sundbäck

	Tieteentekijöiden liitto

	- asiamies
	- asiamies
	- asiamies
	Ulla-Maija
	Rajakangas

	Tekniikan Akateemisten Liitto TEK ry

	- Yliopistonlehtorien liiton puheenjohtaja
	- Yliopistonlehtorien liiton puheenjohtaja
	- Yliopistonlehtorien liiton puheenjohtaja
	Vesa
	Kulmala

	Opetusalan Ammattijärjestö OAJ ry

	- johtaja
	- johtaja
	- johtaja
	Tytti
	Varmavuo

	Nokia

	- puheenjohtaja
	- puheenjohtaja
	- puheenjohtaja
	Tommi
	Himberg

	Suomen ylioppilaskuntien liitto SYL

	- professori
	- professori
	- professori
	Tapio
	Varis


	Lisäksi sivistysvaliokunta on saanut kirjalliset lausunnot Helsingin yliopistolta, Oulun yliopistolta, Tampereen yliopistolta, Jyväskylän yliopistolta, Joensuun yliopistolta, Kuopion yliopistolta, Vaasan yliopistolta, Lapin yliopistolta, Tampereen...


	HALLITUKSEN ESITYS
	HALLITUKSEN ESITYS
	Voimassa olevan korkeakoululaitoksen kehittämisestä annetun lain (1052/1986) 3 §:n mukaan korotetaan valtion talousarviossa vuosina 1997—2000 yliopistojen toimintamenomomentille osoitettua määrärahaa vuosittain vähintään määrällä, mik...
	Voimassa olevan korkeakoululaitoksen kehittämisestä annetun lain (1052/1986) 3 §:n mukaan korotetaan valtion talousarviossa vuosina 1997—2000 yliopistojen toimintamenomomentille osoitettua määrärahaa vuosittain vähintään määrällä, mik...
	Esitys liittyy vuoden 2001 valtion talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu käsiteltäväksi sen yhteydessä. Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden 2001 alusta. Tutkintomäärien muutokseen liittyviä säännöksiä sovellettaisiin kuitenkin en...


	VALIOKUNNAN KANNANOTOT
	VALIOKUNNAN KANNANOTOT
	Yleisperustelut
	Yleisperustelut
	Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevistä syistä ja saamansa selvityksen perusteella valiokunta pitää esitystä tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotuksen hyväksymistä seuraavin huomautuksin ja muutosehdotuksin
	Vuonna 1998 voimaan tulleen yliopistolain mukaan yliopistojen perustehtävänä on vapaan tutkimuksen ja tieteellisen ja taiteellisen sivistyksen edistäminen sekä ylimmän opetuksen antaminen. Suomalaisten yliopistojen tehtävässä on korostettu e...
	Pääministeri Paavo Lipposen toisen hallituksen hallitusohjelman mukaan Suomen ja suomalaisten tulevaisuus on vahvasti riippuvainen osaamisesta, kyvystä hyödyntää osaamista ja luoda uusia innovaatioita. Koko väestön osaamistason nostaminen tuk...
	Valiokunta on useissa yhteyksissä kiinnittänyt huomiota yliopistojen perusrahoituksen jälkeenjääneisyyteen. Valiokunta on erityisen huolestunut siitä, että opiskelijaa kohti laskettuna perusopetuksen määrärahat ovat supistuneet, vaikka tavo...
	Hallituksen esityksen mukaan yliopistojen määrärahat ovat reaalisesti lisääntyneet vuodesta 1991 vuoteen 1999. Vuoden 1999 rahassa laskettuna korotus oli 129 miljoonaa markkaa. Uusia opiskelijoita kohti laskettuna määrärahat ovat kuitenkin sa...
	Hallituksen esityksen perusteluissa on tarkasteltu opiskelijamäärien kehitystä 1990-luvulla. Vuodesta 1991 vuoteen 1999 yliopistojen maisterintutkintojen määrä on kasvanut 41 prosenttia, tohtorintutkintojen 122 prosenttia, uusien opiskelijoiden...
	Tulossopimuskaudelle 2001—2003 sovittujen tavoitteiden mukaan tutkintojen kasvu on yhteensä 26,8 prosenttia. Toimintamenojen kasvu on valtion vuoden 2001 talousarvioesityksessä noin 8,9 prosenttia. Määrärahan lisäyksestä on arvioitu menevän...
	Viime vuosien aikana on yliopistojen vastuualuetta myös merkittävästi laajennettu. Uusiin tehtäviin kuuluvat mm. avoin yliopisto, elinikäinen oppiminen, kansainvälistyminen, yrittäjyys, teknologian siirto sekä vaikuttaminen keskiasteen opetuk...
	Suomalaisen yliopistolaitoksen osaaminen ja voimavarat nousevat keskeiseen asemaan myös, kun Suomi vastaa sähköisen oppimisen tietoyhteiskuntahaasteisiin (eLearning). Tässä on tarpeellista käyttää tehokkaasti hyväksi uusia medioita, muun mua...
	Valiokunta on huolestunut siitä, että jos lakiehdotus hyväksytään hallituksen esittämässä muodossa, yliopistojen perusrahoituksen jälkeenjääneisyys uhkaa kasvaa kumulatiivisesti suhteessa seuraavalle tulossopimuskaudelle asetettuihin, selv...
	Ulkopuolisen rahoituksen huomattava osuus on ylläpitänyt yliopistojen perus- ja soveltavaa tutkimusta kansainvälisellä tasolla. Mikäli yliopistojen perusrahoitus kuitenkin on nykyisellä alimitoitetulla tasolla, yliopistojen kyky hyötyä ulkopu...
	Sivistysvaliokunnan mielestä rahoituksen jälkeenjääneisyys on erityisesti vaikeuttanut myös yliopistojen sivistystehtävän hoitamista. Hallituksen esityksen perustelujen mukaan kansainvälisessä kehityksessä on tärkeää kansallisen identite...
	Valiokunta painottaa työelämäyhteistyön tärkeyttä, mutta lukukausien aikana työssäkäynti voi aiheuttaa ongelmia. Erityisesti tietotekniikan opiskelijat ovat kysyttyjä työmarkkinoilla ja vaarana on, että opinnot keskeytyvät kokonaan tai t...
	Valiokunta kiinnittää huomiota myös yliopistojen voimavaroja kuluttavien kiinteistökustannusten korkeaan tasoon. Yliopistoilla on paljon vuokratiloja ja kiinteistökustannusten nousu muodostaa osaltaan suuren uhan yliopistojen toiminnalle. Eräil...

	Yksityiskohtaiset perustelut
	Yksityiskohtaiset perustelut
	3 §:n 3 mom.
	Pykälän 3 momentissa viitataan valtion talousarvion yhteydessä vahvistettuihin tutkintotavoitteisiin. Säännöksessä myös verrataan rahoitukseen vaikuttavana tohtorintutkintoa maisterintutkintoon. Ylempiä korkeakoulututkintoja ovat kuitenkin m...
	3 §:n 4 mom.
	Momentti sisältää säännöksen rangaistuksesta, jos sovitut tulostavoitteet alitetaan. Hallituksen esityksen mukaan tarkasteluaika olisi yksi vuosi. Koska korkeakoulututkintojen suorittaminen on useampivuotista toimintaa ja siinä on luonnollista...
	Voimaantulosäännös.
	Hallituksen esityksen mukaan määrärahojen mitoituksessa otetaan huomioon kaksi kolmasosaa vuosittaisesta vahvistetusta tutkintotavoitteiden muutoksesta sekä suoritettujen tutkintojen määrästä vahvistettuihin tavoitteisiin verrattuna. Valiokun...
	Valiokunta on tämän mietinnön yleisperusteluissa käsitellyt yliopistojen perusvoimavaratilannetta ja määrärahavajausta. Valiokunta ei ehdota muutosta 3 momentin soveltamisen voimaantulon ajankohtaan. Periaatteellisena näkemyksenään valiokun...


	Päätösehdotus
	Päätösehdotus
	Edellä esitetyn perusteella sivistysvaliokunta kunnioittavasti ehdottaa,
	Edellä esitetyn perusteella sivistysvaliokunta kunnioittavasti ehdottaa,
	että lakiehdotus hyväksytään muutettuna seuraavasti: 

	Laki
	Laki
	Laki
	Laki
	korkeakoululaitoksen kehittämisestä annetun lain 3 §:n muuttamisesta

	Eduskunnan päätöksen mukaisesti 
	Eduskunnan päätöksen mukaisesti 
	muutetaan korkeakoululaitoksen kehittämisestä 31 päivänä joulukuuta 1986 annetun lain (1052/1986) 3 §, sellaisena kuin se on laissa 943/1996, seuraavasti:
	muutetaan


	3 §
	3 §
	3 §
	Korkeakoululaitoksen määrärahat
	(1 ja 2 mom. kuten HE)
	Lisäksi määrärahaa mitoitettaessa otetaan huomioon tutkintojen määrien vuosittaiset muutokset valtion talousarvion yhteydessä vahvistettavien tutkintotavoitteiden mukaisesti. Toimintamenoihin kuluvalle varainhoitovuodelle osoitettua määrära...
	ylempää korkeakoulututkintoa

	Jos 
	vuosina 2001—2003
	vuoden 2005
	(poist.)


	(1 mom. kuten HE)
	(1 mom. kuten HE)
	Lain 3 §:n 1 ja 2 momenttia sovelletaan ensimmäisen kerran mitoitettaessa määrärahaa vuodelle 2001. Lain 3 §:n 3 momenttia sovelletaan ensimmäisen kerran mitoitettaessa määrärahaa vuodelle 2002 
	vertaamalla vuodelle 2002 asetettuja tavoitteita vuoden 2000 valtion talousarvion yhteydessä vahvistettuihin tavoitteisiin
	(Poist.)

	(3 mom. kuten HE)





	Helsingissä 23 päivänä marraskuuta 2000
	Helsingissä 23 päivänä marraskuuta 2000
	Asian ratkaisevaan käsittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
	pj.
	pj.
	pj.
	Kaarina
	Dromberg

	kok

	vpj.
	vpj.
	vpj.
	Jukka
	Gustafsson

	sd

	jäs.
	jäs.
	jäs.
	Tapio
	Karjalainen

	sd

	Tanja
	Tanja
	Tanja
	Karpela

	kesk

	Jyrki
	Jyrki
	Jyrki
	Katainen

	kok

	Inkeri
	Inkeri
	Inkeri
	Kerola

	kesk

	Irina
	Irina
	Irina
	Krohn

	vihr

	Markku
	Markku
	Markku
	Markkula

	kok

	Margareta
	Margareta
	Margareta
	Pietikäinen

	r

	Osmo
	Osmo
	Osmo
	Puhakka

	kesk

	Leena
	Leena
	Leena
	Rauhala

	skl

	Säde
	Säde
	Säde
	Tahvanainen

	sd

	Ilkka
	Ilkka
	Ilkka
	Taipale

	sd

	Irja
	Irja
	Irja
	Tulonen

	kok
	(osittain)

	Pia
	Pia
	Pia
	Viitanen

	sd

	vjäs.
	vjäs.
	vjäs.
	Lauri
	Oinonen

	kesk
	(osittain)

	Valiokunnan sihteerinä on toiminut
	Valiokunnan sihteerinä on toiminut
	valiokuntaneuvos 
	valiokuntaneuvos 
	valiokuntaneuvos 
	Marjo
	Hakkila




	VASTALAUSE
	VASTALAUSE
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	Valitettavasti lakiesityksen ehdotettu voimaantulosäännös vesittää yllämainitun hyvän tavoitteen. Tulossopimuskaudelle 2001—2003 on näet sovittu tutkintotavoitteista, joissa on koko maan yliopistojen osalta 26,8 prosenttia lisäystä. Toimi...
	Tutkintojen laskennallinen hinta, joka jo nyt on selvästi OECD-maiden keskiarvon alapuolella, siis edelleen pienenee. Tästä seuraa opetuksen laadun ohella myös tutkimuksen sekä kirjasto- ja tietopalvelujen tason murentuminen entisestään.
	Mielestämme tutkintotavoitteita ei tule valtion vuoden 2001 talousarvioesitykseen sisältyvällä tavalla nostaa vielä vuonna 2001, koska korotus lain 3 §:n 3 momentin mukaan huomioitaisiin määrärahoissa vasta vuonna 2002.
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