StVL 12/2000 vp — HE 75/2000 vp

SOSIAALI- JA TERVEYSVALIOKUNNAN
LAUSUNTO 12/2000 vp

Hallituksen esitys laiksi yksityisyyden suojasta
tyoeldmaissi ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi

Tyo- ja tasa-arvoasiainvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 12 pdivénd kesdkuuta ldhetties-
sddn hallituksen esityksen laiksi yksityisyyden
suojasta tydeldmassi ja erdiksi sithen liittyviksi
laeiksi (HE 75/2000 vp) valmistelevasti késitel-
taviksi tyo- ja tasa-arvoasiainvaliokuntaan sa-
malla médridnnyt, ettd sosiaali- ja terveysvalio-
kunnan on annettava asiasta lausunto tyo- ja
tasa-arvoasiainvaliokunnalle.

Tilapdinen puheenjohtaja

Valiokunta on valinnut tilapdiseksi puheenjohta-
jakseen ed. Marjaana Koskisen, koska valiokun-
nan puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja ovat ol-
leet estyneitd osallistumaan asian késittelyyn.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitusneuvos Raila Kangasperko, tyominis-
terid

- neuvotteleva virkamies Riitta-Maija Joutti-
méki, vanhempi hallitussihteeri Sirpa Kaitto-

la ja ylitarkastaja Marja-Leena Hiltunen, so-
siaali- ja terveysministerid
tietosuojavaltuutettu Reijo Aarnio, tietosuo-
javaltuutetun toimisto

piiripdéllikkd Jaakko Itdkannas, Uudenmaan
tyosuojelupiiri

erikoistutkija Riitta-Sisko Koskela ja erikois-
ladkéri Markku Vanhanen, Tydterveyslaitos
ylilddkdri Kimmo Kuoppasalmi, Kansanter-
veyslaitos

vanhempi hallitussihteeri Pirjo Staffans, Val-
tion tydmarkkinalaitos

tyomarkkinalakimies Ritva Liivala, Kunnalli-
nen tyomarkkinalaitos

asiamies Mikko Nyyssold, Teollisuuden ja
Tyonantajain Keskusliitto

asiamies Jari Forss, Palvelutyonantajat
lakimies Timo Koskinen, Suomen Ammatti-
liittojen Keskusjarjesto

yksikdnjohtaja Matti Leppdld, Toimihenkil6-
keskusjérjestd STTK

lakimies Pentti Itkonen, Akava
tyomarkkina-asiamies Pertti Rauhio, Suomen
Yrittdjat.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi laki yksi-
tyisyyden suojasta tydelaméssi. Lailla tdyden-
nettiisiin henkilotietolain (523/1999) sdannok-

HE 75/2000 vp

sid tyoeldmén erityistarpeisiin soveltuviksi eri-
tyisesti erdissd menettelytavoissa.

Ehdotettu laki koskisi kaikkia palvelussuhtei-

ta. Lain mukaan tyOnantaja saisi kédsitelld vain
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vélittomisti tydsuhteen kannalta tarpeellisia
tyontekijin henkilGtietoja, eikéd téstd tarpeelli-
suusvaatimuksesta voitaisi poiketa tyontekijan
suostumuksellakaan. Tyonantajan olisi kerétta-
vé tyontekijad koskevia henkildtietoja ensi sijas-
sa tyOntekijaltd itseltddn. Muualta kuin tyonteki-
jéltd itseltddn kerdttdvien henkildtietojen han-
kintaan tyonantajan tulisi yleensd saada tyonte-
kijan suostumus, ja tdlld tavalla hankitusta tie-
dosta tulisi antaa tieto tyontekijélle tietyin laissa
sdddettdvin poikkeuksin. Terveydentilatietoja
kisittelevdt henkildt tulisi erikseen nimetd tai
tyOnantajan olisi méériteltdva tehtdvit, joissa
téllaisia tietoja kdsitelldén. Terveystietojen ké-

sittelijoille sdddettéiisiin  salassapitovelvolli-
suus, joka jatkuisi palvelussuhteen paattymisen-
kin jélkeen.

Tyontekijdd voitaisiin testata tydtehtdvien
hoidon edellytysten tai koulutus- ja muun am-
matillisen kehittdmisen tarpeen selvittdmiseksi.
TyoOnantajan olisi varmistettava, ettd testausme-
netelmdt ovat luotettavia, niiden suorittajat
asiantuntevia ja niistd saatavat tiedot virheetto-
mid. Télloin olisi kuitenkin otettava huomioon
testausmenetelmd ja sen luonne. Tydnantajalla
olisi oikeus kdsitelld tyontekijan terveydentilaa
koskevia tietoja vain, jos tiedot on kerdtty tyon-
tekijaltd itseltddn tai hdnen kirjallisella suostu-
muksellaan kolmannelta, tietojen késittely on
tarpeen sairausajan palkan suorittamiseksi tai

tyOstd poissaolo-oikeuden selvittdmiseksi taik-
ka tyontekija nimenomaisesti haluaa selvitetti-
vin tyokykyisyyttddn terveydentilatietojen pe-
rusteella. Terveydentilatietoja saisi késitelld
myds, jos siitd on erikseen muualla laissa sdddet-
ty. TyoOnantaja ei saisi edellyttdd tyontekijaltd
osallistumista geneettiseen tutkimukseen, eikd
tyonantajalla olisi oikeutta saada tietdd, onko
sellainen tutkimus tehty.

Ehdotetun lain noudattamista valvoisivat tyo-
suojeluviranomaiset yhdessé tietosuojavaltuute-
tun kanssa. Lain sddnndsten noudattamatta jatta-
minen tahallaan tai torkedstd huolimattomuudes-
ta olisi rangaistavaa.

Lisdksi yhteistoiminnasta yrityksissd annet-
tua lakia sekd yhteistoiminnasta valtion viras-
toissa ja laitoksissa annettua lakia muutettaisiin
siten, ettd henkilotietojen kerdéiminen myds pal-
velussuhteen aikana sekd henkildst6on kohdistu-
van teknisen valvonnan tarkoitus, kéyttoonotto
ja menetelmdt sekd sdahkdpostin ja tietoverkon
kéyttd tulisivat yhteistoimintamenettelyn pii-
riin. Muissa kuin yhteistoimintamenettelyn pii-
riin kuuluvissa yrityksissé ja julkisoikeudellisis-
sa yhteisdisséd tyonantajan olisi kuultava tyonte-
kijoitd edelld tarkoitetuista asioista.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian sen jilkeen, kun ne
on hyviéksytty ja vahvistettu.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Sosiaali- ja terveysvaliokunta rajoittaa lausun-
tonsa koskemaan ensisijaisesti esityksen ter-
veydenhuollollisia ndkdkohtia.

Valiokunta pitdd hyvédnd yksityisyyden suo-
jaa tyoeldmaéssé koskevan lakiehdotuksen tavoi-
tetta tyontekijén yksityisyyden suojan turvaami-
sesta ja hyvin tietojenkésittelytavan kehittdmi-
sestd. Tyontekijdn yksityisyyttd suojaa se, etté
tyOnantaja saa kerétd tyontekijéstd vain vélitto-
misti tydsuhteen kannalta tarpeellisia tietoja.
Tarpeellisuusvaatimus on myds yksi henkil6tie-
tolain keskeisimmistd edellytyksistd, joka téssd
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laissa selkedsti toistetaan. Samoin toistetaan se
henkil6tietolaissa omaksuttu periaate, ettei tar-
peellisuusvaatimuksesta voida poiketa edes
tyontekijén suostumuksella.

Yksityisyyden suojaa tydeldméssd koskevan
lakiehdotuksen 6 §:ssé lahdetdin siité, ettd tyon-
antaja saa kayttid terveydentilaa koskevien tar-
kastusten ja testien tekemiseen vain terveyden-
huollon ammattihenkilditd. Sosiaali- ja terveys-
valiokunta korostaa sité, ettd terveydentilaa kos-
kevien tarkastusten ja testien tekemisestd ja
néytteiden ottamisesta pdéttdminen kuuluu ter-
veydenhuollon ammattihenkildille. Terveyden-



huollon ammattihenkild méérittelee tarvittavat
terveydentilan selvitykset ja tutkimukset sekd
mahdollisen hoitotoimenpiteen sisdllon. Valio-
kunta pitdé tirkednd myds sen terveydenhuollos-
sa vallitsevan periaatteen korostamista, etta tut-
kimus- ja hoitotoimenpiteet perustuvat vapaaeh-
toisuuteen. Suostumus on vilttdimdton jo sen
johdosta, ettd toimenpiteilld kajotaan perustus-
lain 7 §:n turvaamaan henkildkohtaiseen koske-
mattomuuteen. My0s potilaan asemasta ja oi-
keuksista annetun lain (785/1992) mukaan hen-
kilod on hoidettava yhteisymmaérryksessi hénen
kanssaan. Erilaisten tutkimusten tulee ndin ol-
len perustua tyontekijin suostumukseen, ellei
lainsddddannodssd nimenomaisesti toisin sédédeta.

Yksityisyyden suojaa tydeldméssd koskeva
lakiehdotus ei sindnsd muuta nykyisid tervey-
denhuollon lainsdédddnndn mukaisia tyonantajan
ja tyoterveyshuollon tai tyontekijan ja tydter-
veyshuollon vélisid oikeuksia ja velvollisuuksia
terveydentilan tutkimuksessa. Vaikka potilaan
tai tyOntekijdn vapaa tahto on keskeinen tervey-
denhuollon periaate, on tyontekijalla tietyissa ti-
lanteissa nykydankin velvollisuus osallistua ter-
veystarkastuksiin kuten tydterveyshuoltolain
2 §:ssé sdddetddn. Ndissd tilanteissa tavoitteena
on suojata tyontekijadd ja ehkdistd tyOperdistd
sairastumista tai selvittdd tyontekijdn soveltu-
vuutta tyohon.

Yksityisyyden suojaa tydeldméssd koskevan
lakiehdotuksen 6 §:ssd alkoholi- ja huumausai-
netestit on maédritelty terveydentilaa koskeviksi
tiedoiksi. Myos niiden testien tekemiseen olisi-
vat oikeutettuja vain terveydenhuollon ammatti-
henkilot. Sdédnnds ei luo tydnantajalle oikeutta
paittdd alkoholi- ja huumetestien suorittamises-
ta eikd siten muuta vallitsevaa oikeustilaa. Esi-
tyksen perusteluissa kuitenkin puhutaan huume-
testauksista tavalla, joka on omiaan antamaan
kidsityksen, ettd ehdotetulla lailla sdddetdéin
my0s testaamisen perusteista. Valiokunta pai-
nottaa, ettd huumausainetestit voivat olla perus-
teltuja esimerkiksi sellaisissa tilanteissa, kun
henkild toimii tehtévissd, joissa alkoholin tai
huumausaineiden vaikutuksen alaisena toimimi-
nen aiheuttaa vaaraa tydtovereiden tai ulkopuo-
listen terveydelle tai jopa hengelle. Huumausai-

StVL 12/2000 vp — HE 75/2000 vp

netestejd voitaneenkin pitdd tietyin edellytyksin
tarpeellisina silloin, kun ne liittyvét tydsuojelul-
lisiin tarkoituksiin. Valiokunta pitdd ilmeisend
epdkohtana sitd, ettei testeistd, kuten testaami-
sen perusteista tai testeissd noudatettavasta me-
nettelystd ole nimenomaisia sddnndksid. Valio-
kunta korostaa, ettd ehdotettu 6 §:n 2 momentti
ei ratkaise huume- ja alkoholitesteihin liittyvid
oikeudellisia kysymyksid. Keskeiseni ongelma-
na testien suorittamisessa ovat testattavan
oikeusturvaan liittyvét kysymykset. Testeihin ja
testimenetelmiin liittyy muun muassa luotetta-
vuusongelmia. Kéytossd olevat kohtuuhintaiset
testit voivat antaa sekd vddrid positiivisia ettd
vidrid negatiivisia tuloksia.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
huumausainetesteissé tulevat hyvin laajasti esiin
myo0s henkilon kadyttdmat ladkeaineet. Kun testi-
tulokset sisdltavat tdllaista tietoa, on testatta-
vien yksityisyyden suojaa erityisesti turvattava.
Testaaminen ei saa johtaa siihen, ettd henkildt,
jotka hoidollisista syistd joutuvat kiyttdmidn
ladkkeitda — vaikkapa psyykelddkkeitd — joutui-
sivat ilmitulon pelossa luopumaan liédkitykses-
tddn. Vaikka esityksen perusteluissa mainitaan,
ettd positiivinen testitulos tulee varmentaa huu-
mausainetestaukseen erikoistuneessa laborato-
riossa, ei lakiehdotus sisilld sithen velvoittavaa
sddnndstd. Tamén vuoksi testaamiseen liittyvét
oikeusturvaongelmat tulisi ratkaista pikaisesti.
Valiokunta kiinnittdd huomiota myds siihen, ettd
positiivinen testitulos sdilyy henkilén terveys-
tiedoissa vuosia ja saattaa siten hankaloittaa
uuden tyopaikan saamista.

Valiokunta pitdéd tdrkednd, ettei positiivinen
testitulos saa johtaa pelkéstién negatiivisiin seu-
raamuksiin tydntekijdn kannalta. Luotaessa yh-
teisid pelisdéntdjd tai sdédnndksid testaamisesta,
olisi samalla huolehdittava my0ds hoitoonohjaus-
kdytidntdjen luomisesta samoin kuin riittdvista
pdihdevieroitushoidon resursseista. Valiokunta
katsoo, ettd huume- ja alkoholitesteihin liittyvit
ongelmat tulisi valmistella osana tydterveyden-
huollon lainsdddédnndn uudistusta, jolloin niihin
liittyvét ongelmat voitaisiin kartoittaa huolella
ja valmistella niistd riittdvin kattavat sddnnok-
set.
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Valiokunta on kiinnittinyt huomiota siihen,
ettd ehdotetussa yksityisyyden suojaa tydeld-
méssd koskevassa laissa moni asia ilmenee ai-
noastaan lain perusteluista eiké suoraan pykalds-
td. Esimerkiksi 6 §:n 2 momentin kohdalla pe-
rusteluissa todetaan, ettd alkoholin vaikutuksen
alaisuuden testaaminen puhalluttamalla ei kuu-
luisi sddnndksen soveltamisalaan. Téstd peruste-
lujen mukaan seuraa, ettd tydnantaja voi suorit-
taa puhalluskokeen ilman terveydenhuollon am-
mattihenkilod. Tdma seikka ei ilmene pykélastad
eikd sille ole muualtakaan 16ydettidvissd sdddos-
pohjaa. Edelld on jo todettu, ettd 6 §:n 2 momen-
tin perustelujen mukaan positiivinen huumetes-
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titulos tulee varmentaa, mutta timakaan seikka
ei ilmene laista. Valiokunta kiinnittdd huomiota
sithen, ettd lain soveltamisessa muun muassa
edelld kuvatut seikat ovat omiaan aiheuttamaan
sekaannusta, mistd syystd lain siséllostéd tiedot-
taminen sekd valvontaa suorittavien kouluttami-
nen on tirkeaa.

Lausunto

Lausuntonaan sosiaali- ja terveysvaliokunta
kunnioittavasti esittda,

ettd tyo- ja tasa-arvoasiainvaliokunta
ottaa huomioon, mitd edelld on esitetty.

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Marjaana Koskinen /sd
jds.  Merikukka Forsius /vihr
Tuula Haatainen /sd
Saara Karhu /sd
Marjukka Karttunen-Raiskio /kok
Valto Koski /sd
Pehr Lov /r

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Eila Makipaa.

Juha Rehula /kesk

Péivi Rédsénen /skl

Marjatta Stenius-Kaukonen /vas
Raija Vahasalo /kok

Anne Huotari /vas

Erkki Kanerva /sd.

vjds.
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