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Hallituksen esitys laiksi toimeentulotuesta an-
netun lain muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 26 pdivand syyskuuta 2000 l14het-
tdnyt sosiaali- ja terveysvaliokuntaan valmiste-
levasti késiteltdviksi hallituksen esityksen laik-
si toimeentulotuesta annetun lain muuttamisesta
(HE 134/2000 vp).

Tilapdinen puheenjohtaja
Valiokunta on valinnut tilapdiseksi puheenjohta-
jakseen ed. Marjaana Koskisen, koska valiokun-

nan puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja ovat ol-
leet estyneitd osallistumaan asian késittelyyn.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitussihteeri Anne Palonen, sosiaali- ja ter-
veysministeriod

- suunnittelupééllikké OIlli Valpola, Kansan-
eldkelaitos

- sosiaali- ja terveystoimen piéllikko Tuula
Taskula ja neuvotteleva lakimies Sami Uoti-
nen, Suomen Kuntaliitto.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan toimeentulotuesta annet-
tua lakia muutettavaksi siten, ettd ehkdisevin
toimeentulotuen kdyttd tuen saajien omatoimi-
sen suoriutumisen edistdmiseksi ja syrjytymi-
sen ehkdisemiseksi lisddntyy.

Esityksen mukaan ehkdisevdn toimeentulo-
tuen myodntdmisen perusteet sdilyisivdt ennal-
laan, joten tukea mydnnettdisiin edelleen kun-
nan paittdmien perusteiden mukaisesti. Ehkdise-
vén tuen myOntdmisestd ja tarkoituksesta sdddet-
tdisiin kuitenkin nykyistd tdsmillisemmin ja

HE 134/2000 vp

kuntia aikaisempaa velvoittavammin. My0s eh-
kédisevén tuen kéyttokohteista lakiin liséttdisiin
esimerkinomainen sddnnds. Lisdksi toimeen-
tulotuesta annettuun lakiin lisittdisiin sdannos,
jonka mukaan toimeentulotukiasiat on késiteltd-
vé kunnassa viivytyksetta.

Esitys liittyy valtion vuoden 2001 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu kdsiteltaviksi sen
yhteydessd. Laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan 1 pdivané huhtikuuta 2001.
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StVM 23/2000 vp — HE 134/2000 vp

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevistd
syistd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitdé esitystd tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa lakichdotuksen
hyvéksymistd muuttamattomana.

Valiokunta pitdd hyvdnd uudistuksen pyrki-
mystd kehittdd toimeentulotukijirjestelméd si-
ten, ettd jirjestelmd voisi toimia nykyistd tehok-
kaammin ja joustavammin taloudellisissa vai-
keuksissa olevien auttamiseksi ja syrjdytymisen
torjumiseksi. Lisddmaélld ehkdisevin toimeentu-
lotuen myontdmisti voidaan estdd pidempiaikai-
sen toimeentulotuen tarpeen syntymista.

Valiokunta korostaa, ettd toimeentulotuki on
viimesijainen toimeentuloa turvaava tukimuoto
ja sen muodostumista pidempiaikaiseksi toi-
meentulon ldhteeksi tulisi tehokkaasti estdd. Sel-
vitysten mukaan muun muassa tydmarkkinatu-
kea saavista yli puolet joutuu turvautumaan toi-
meentulotukeen. Jatkuvaa toimeentulotuen tar-
vetta estettéisiin parhaiten nostamalla ensisijais-
ten etuuksien taso toimeentulon turvaavaksi si-
ten, ettd toimeentulotukeen turvauduttaisiin vain
poikkeustilanteissa. Valiokunta toistaa useissa
eri yhteyksissé toteamansa, ettd painopisteen tu-
lee olla ensisijaisten etuuksien, kuten tyémark-
kinatuen ja tyottdmyysturvan riittdvyyden kehit-
tdmisessd sekd muidenkin sellaisten jérjestely-
jen luomisessa, jotka johtavat toimeentuloasiak-
kaiden vdahenemiseen.

Valiokunta pitdd tarpeellisena toimeentulotu-
kijarjestelmén edelleen kehittdmistd joustavam-
maksi esimerkiksi uudistamalla sddnndksid si-
ten, ettd vdhdiset ansiotulot eivét tdysimidrdi-
sesti vdhennd toimeentulotukea. Toimeentulo-
tuesta annetun lain mukaan voidaan tukea myon-
nettdessd harkinnanvaraisesti jéttdd huomioon
ottamatta osa ansio- tai yrittdjatuloista, jos nii-
den hankkimisen voidaan katsoa edistédvin tuen
saajan omatoimista selviytymistd. Kaytdnndssé
toimeentulotuessa sovelletaan yleensd 100-pro-
senttista tuloleikkuria, eli jokainen ansaittu
markka pienentdd vastaavalla méédralld makset-
tavaa toimeentulotukea. Kunnille sdadettyd har-
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kintavaltaa kdytetddn harvoin. Joustavampi an-
siotulojen ja toimeentulotuen yhteensovitus oli-
si tuensaajaa aktivoivaa ja kannustavaa.

Lakiehdotuksen mukaan toimeentulotuki-
asiat on késiteltdva kunnassa viivytyksetti. Esi-
tyksen perusteluissa viitataan sosiaali- ja tervey-
denhuollon vuosien 2000—2003 tavoite- ja toi-
mintaohjelmaan (TATO-ohjelma), jonka suosi-
tuksen mukaan toimeentulotukea koskeva asia
olisi otettava kdsiteltdvidksi viimeistddn viikon
sisélld tuen tarpeen ilmoittamisesta. Kun kyse on
viimesijaisesta toimeentulotuen turvasta, valio-
kunta pitdd tdrkednd, ettdi TATO-ohjelmassa
mainittuun tavoitteeseen padstdan. (Valiokun-
nan lausumaehdotus 1). Vaikka kuntien sosiaa-
lityontekijidt ovat henkildstoresurssien vihyy-
destd johtuen varsin kuormitettuja, tulisi viitkon
késittelyajan toteuttaminen olla mahdollista
muun muassa kiinnittiméalld huomiota tyopro-
sesseihin sekd kéyttamalld tehokkaasti hyviksi
ATK:ta. Sosiaaliviranomaisilla on vuoden 2001
alusta ldahtien mahdollisuus saada kayttoyhteys
Kansaneldkelaitoksen rekisteritietoihin, jolloin
tyOprosessit myds nopeutuvat.Valiokunta pai-
nottaa kuitenkin, ettd sosiaalitydon henkildsto-
resurssit ovat monissa kunnissa riittiméattomat.
Koska toimeentulotuenkin mydntdmisen yhtey-
dessd tehtdvilld sosiaalityolld on suuri merki-
tys, toimeentulotukiasioiden asianmukainen ka-
sittely edellyttdd, ettd kunnissa varmistetaan so-
siaalityohon riittdvét voimavarat.

Valiokunta on hallituksen esityksen kisitte-
lyn yhteydessd kiinnittdnyt huomiota paluu-
muuttajien sekd turvapaikan hakijoiden toi-
meentulo-ongelmiin. Mainittuihin ryhmiin kuu-
luu henkilitd, joiden toimeentulo on suuressa
méérin pysyvésti toimeentulotuen varassa. Va-
liokunta ei pidé tdllaista tilannetta asianmukai-
sena ja katsoo, ettd esimerkiksi eldkeifin saavut-
taneet paluumuuttajat tulisi oikeuttaa toimeentu-
loon Suomen kansaneldkejdrjestelmin kautta.
Jérjestettdessd ndiden ryhmien toimeentulo so-
siaalivakuutusjirjestelmén kautta eikd viimesi-
jaisesta toimeentulotuesta, jakautuisi rahoitus-
vastuu myds oikeudenmukaisemmin. (Valiokun-



nan lausumaehdotus 2). Valiokunta huomauttaa
my0s, ettd olisi selkedmpdd myontdd mainituille
henkilgille oikeus etuuksiin nykyisten jarjestel-
mien kautta, kuin luoda heitd varten erillista
etuusjdrjestelmdd. Valiokunta on useissa yh-
teyksissd esittdnyt, ettd sosiaaliturvalainsédddén-
tod tulisi systemaattisesti pyrkid yksinkertaista-
maan ja selkeyttdméin ja téitd tavoitetta erillis-
jérjestelmien luominen ei palvele.

Valiokunta on tdssd yhteydessd kiinnittdnyt
huomiota my0s toimeentulotukiasiakkaiden ase-
maan sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmak-
sujen maksukattoa laskettaessa. Sosiaali- ja ter-
veydenhuollon asiakasmaksuista annetun ase-
tuksen 26 a §:n mukaan maksukaton kertymista
laskettaessa ei oteta huomioon maksuja, joiden
suorittamiseen palvelun kéyttdjdlle on myonnet-
ty toimeentulotukea. Toimeentulotuen vaikutus
maksukaton kertymiseen aiheuttaa ongelmia
asiakkaalle ja turhaa ty6td terveydenhuollossa ja
kuntien sosiaalitoimistoissa. Tydmarkkinatuel-
la, pienelld tySttomyyskorvauksella tai pienelld
elikkeelld olevalle henkildlle, joka joutuu sai-
raalaan, tulee terveydenhuollon maksujen takia
tarve ja oikeus toimeentulotukeen. Kun maksu,
johon on saatu toimeentulotukea, ei kerrytd
maksukattoa, henkilo sairastuessaan on aina toi-
meentulotuen tarpeessa. Tallaisesta aiheutuu tar-
peetonta toimeentulotukiriippuvuutta. Valio-
kunta ehdottaa, ettd mainittua asetusta muutet-
taisiin siten, ettd toimeentulotuen saanti ei olisi
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esteend maksukaton kertymiselle. (Valiokunnan
lausumaehdotus 3).

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella sosiaali- ja terveysva-
liokunta kunnioittavasti ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyvdiksytddn muutta-
mattomana ja

ettd hyvdksytdadan kolme lausumaa (Va-
liokunnan lausumaehdotukset).

Valiokunnan lausumaehdotukset

1. Valiokunta edellyttdid, ettd sosiaali- ja
terveysministerio seuraa Sitd, ettd toi-
meentulotukiasioiden  kdsittelyajassa
pddstddn TATO-ohjelmassa edellytet-
tyyn tavoitteeseen.

2. Valiokunta edellyttdid, ettd hallitus ryh-
tyy toimenpiteisiin, jotta erityisesti eld-
keikdisten paluumuuttajien toimeentulo
turvataan muiden etuusjdrjestelmien
kuin toimeentulotuen kautta.

3. Valiokunta edellyttid, ettd sosiaali- ja
terveydenhuollon asiakasmaksuista an-
nettua asetusta muutetaan siten, ettd
maksukaton kertymiseen ei vaikuta se,
onko maksun suorittamiseen myonnetty
toimeentulotukea.

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Marjaana Koskinen /sd

jds.  Eero Akaan-Penttild /kok
Merikukka Forsius /vihr
Tuula Haatainen /sd
Saara Karhu /sd
Marjukka Karttunen-Raiskio /kok
Inkeri Kerola /kesk

Valiokunnan sihteerinéd on toiminut

valiokuntaneuvos Eila Makipaa.

Niilo Kerédnen /kesk

Valto Koski /sd

Juha Rehula /kesk

Paivi Rasédnen /skl

Marjatta Stenius-Kaukonen /vas
Raija Vahasalo /kok

vjds. Erkki Kanerva /sd.
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