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Valtioneuvosto antoi 11.7.1999 suurelle valio-
kunnalle valtiopdivdjirjestyksen 54 e §:ssé tar-
koitetun selvityksen Suomen valmistautumises-
ta Euroopan unionin vuoden 2000 hallitusten vi-
liseen konferenssiin (E 32/1999 vp).

Valtioneuvosto antoi 14.4.2000 lisdselvityk-
sen, jossa tdsmennettiin Suomen kantoja jousta-
vuuden osalta. Valtioneuvosto antoi 20.9.2000
nelja lisdselvitystd, jotka koskivat Euroopan yh-
teisdjen tuomioistuimia, médrdenemmistopaa-
toksen laajentamista, unionisopimuksen ja EY:n
perustamissopimuksen mukaisten sanktiomé&a-
rdysten mahdollista tiydentdmistd sekd jousta-
vuutta unionin II pilarissa. Valtioneuvosto antoi
25.9.2000 lisdselvityksen Suomen aloitteesta
EY:n liittymiseksi Euroopan ihmisoikeussopi-
mukseen. Valtioneuvosto antoi 2.10.2000 lisi-
selvityksen, joka koski mddrdenemmistopaatok-
senteon laajentamista erdisiin verotusta koske-
viin kysymyksiin sekd yksimielisyysvaatimuk-
sen sdilyttdmistd yhteisdon perustamissopimuk-
sen 175 artiklan 2 kohdassa.

Viitetiedot

Valiokunta on aikaisemmin antanut valtioneu-
voston hallitusten vélistd konferenssia koske-

E 32/1999 vp

vasta selvityksestd lausunnon SuVL 2/2000 vp.
Valiokunnan lausunto koski méidrdenemmisto-
paédtoksenteon kéyttoalan laajentamista.

Samasta asiasta annettiin 2.2.2000 valtioneu-
voston selonteko (VNS 1/2000 vp), jota koskeva
ulkoasiainvaliokunnan mietinté (UaVM 2/2000
vp) hyvidksyttiin  eduskunnan lausunnoksi
5.4.2000. Suuri valiokunta antoi selonteosta lau-
sunnon (SuVL 1/2000 vp) ulkoasiainvaliokun-
nalle. Selonteossa sekd siitd annetussa suuren
valiokunnan lausunnossa ja ulkoasiainvaliokun-
nan mietinndssd késiteltiin hallitusten vélisen
konferenssin agendaa sellaisena kuin se oli tie-
dossa helmi—huhtikuussa 2000.

Perustuslakivaliokunta on antanut lausunnon
ehdotuksesta unionisopimuksen ja EY:n perus-
tamissopimuksen mukaisten sanktioméirdysten
tdydentdmisestd (PeVL 26/2000 vp). Lausunto
on tdmén lausunnon liitteeni.

Lakivaliokunta toimitti poytékirjanotteella
5.10.2000 suurelle valiokunnalle ndkemyksensi
yhteison tuomioistuinten kasittelystd hallitusten
vilisessd konferenssissa. Poytdkirjanotteessa
viitataan lakivaliokunnan aikaisempiin lausun-
toihin LaVL 5/2000 vp ja LaVL 9/2000 vp.
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VALTIONEUVOSTON SELVITYS

Joustavuutta, méadrdenemmistopdatoksenteon
kiyttdalaa, yhteisdjen tuomioistuimia seké jous-
tavuutta II pilarissa koskevissa lisdselvityksissa
valtioneuvosto esittdd ulkoasiainvaliokunnan
mietinndssd edellytettyjd tdydentévid tietoja ja
perusteluja.

Perussopimusten sanktiomddrdysten mahdol-
lista tdydentdmistd koskevassa lisdselvityksessé
tarkastellaan Itdvaltaan kohdistuneiden boikotti-
toimien padtyttyd kysymystd siitd, tuleeko pe-

russopimuksissa sddnnelld unionin ennakoivaa
puuttumista tilanteessa, joissa unionin peruspe-
riaatteiden noudattaminen jossakin jasenvaltios-
sa voi olla vaarassa.

Euroopan yhteison Euroopan ihmisoikeusso-
pimukseen liittymistd koskevassa lisdselvityk-
sessd valtioneuvosto selostaa Suomen téhén asti
ensimmadistd aloitetta hallitusten vélisessd kon-
ferenssissa.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Joustavuus I ja III pilarissa

Valtioneuvoston selonteossa VNS 1/2000 vp to-
dettiin, ettd valtioneuvosto ei ldhtokohtaisesti
pidd tarpeellisena Amsterdamin sopimuksen
joustavuusmédrdysten perusteellista muuttamis-
ta. Valtioneuvosto oli selonteon mukaan kuiten-
kin valmis késitteleméddn joustavuuden kaytto-
kynnystd osana méadrdenemmistopaatoskysy-
mystéd. Suuri valiokunta ja ulkoasiainvaliokunta
suhtautuivat varauksellisesti joustavuuden kéyt-
tokynnyksen muuttamiseen. Ulkoasiainvalio-
kunta edellytti valtioneuvoston toimittavan lisé-
selvityksid ennen Suomen lopullisten kantojen
esittdmistd konferenssissa.

Valtioneuvoston lisdselvityksessd 14.4.2000
analysoidaan Amsterdamin sopimuksessa kitey-
tynyttd joustavuuden jdrjestelméd. Valtioneu-
vosto huomauttaa laajentumisen lisddvan unio-
nin  monimuotoisuutta ja  jdsenvaltioiden
eroavaisuuksia entisestddn. Joustava yhdentymi-
nen on my0s keino madaltaa laajentumisen kyn-
nystd. Suomen kannalta on keskeistd, ettd unio-
ni kykenee laajentumisen jilkeenkin tehokkaa-
seen pddtoksentekoon, ettd padtdkset tehddin
unionin toimielinten sisdlld ja sen sddntdjen
puitteissa sekd ettd padtoksenteko pysyy avoi-
mena kaikille sovitut kriteerit tayttaville jasen-
valtioille. Selvityksessa korostetaan, ettd II pila-
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rin joustavuudesta ei (huhtikuuhun 2000 men-
nessd) ollut kdyty keskustelua.

Valtioneuvoston tdsmennetyn joustavuuskan-
nan mukaan

"Valtioneuvoston perusléhtdkohta joustavuu-
den soveltamiselle ei ole muuttunut. On Suomen
etujen mukaista, ettd haluaville ja kykeneville
jasenvaltioille mahdollistetaan tiiviimpi yhteis-
tyd sovittujen sddntdjen puitteissa ilman, ettd
yksittdinen jisenvaltio estdd padtdksen syntymi-
sen.

(a) Yksittdiselld jidsenmaalla ei tulisi olla
mahdollisuutta estdd péadtoksen syntymistd, jo-
ten tdima mahdollisuus tulisi poistaa. Sen poista-
misen myOtd paitds joustavuuden aloittamisesta
I ja III pilarissa tulisi tehdd méaardenemmistolla,
205 artiklan menettelyn mukaisesti. Koska ky-
seessd on alue, jossa komissiolla ja jasenvaltioil-
la on rinnakkainen aloiteoikeus, tulee varsinai-
sen padtoksen takana olla 62 déinen liséksi 2/3 ja-
senvaltioista.

(b) Valtioneuvosto ei kannata lahtokohtaises-
ti muutosta nykyiseen jasenkynnykseen, joka on
puolet jisenvaltioista. Valtioneuvosto on kuiten-
kin tarvittaessa valmis osallistumaan téhéin kes-
kusteluun ja maiirittelee tarkemman kantansa
jatkokeskustelujen valossa.

(c) Valtioneuvoston mielestd péédtdksente-
koon ja jadsenvaltiokynnyksen mahdolliseen
muuttamiseen liittyvét riskit tulee minimoida
sdilyttdmalld voimassa olevissa perussopimuk-



sissa selkedsti madritellyt muut joustavuusehdot
ennallaan."

Suuri valiokunta piti jo valmistautumista vuo-
den 1996 hallitusten viliseen konferenssiin kos-
kevassa lausunnossaan (SuVL 2/1995 vp) "il-
meisend, ettd unioni ei voi laajentua Keski- ja
[td-Euroopan maihin ilman, ettd selvésti nykyis-
td monimuotoisempi yhdentymisen eriyttimi-
nen tehdddn mahdolliseksi". Valiokunta on joh-
donmukaisesti ollut sitd mielté, ettd joustava yh-
dentyminen tulee voida hyvéksyé seuraavin eh-
doin: (1) sen on pysyttdvd avoimena kaikille ja-
senvaltioille, jotka haluavat ja kykenevit osal-
listumaan tiettyyn toimintaan; (2) sillé ei vaaran-
neta sisdmarkkinoita, yhteisten politiikkojen toi-
mivuutta ja toimielinjdrjestelmén yhtendisyytté
taikka luoda kohtuuttomia ongelmia tai etuja eri
ryhmiin kuuluville jdsenvaltioille seki; (3) silld
ei anneta tietyille jdsenvaltioille oikeutta mééra-
td yhdentymisen suunnasta ja tavoitteista. Valio-
kunnalla ei ole syytd muuttaa ldhtokohtaisesti
myonteistd suhtautumistaan joustavuuteen.

Valiokunta yhtyy valtioneuvoston niakemyk-
seen, ettd joustavuus tulee ndhdé poikkeukselli-
seksi keinoksi, joka ei syrjdytd sddnnonmukais-
ta, kaikkien jdsenvaltioiden yhteistyotd. Jousta-
vuus on kuitenkin valttdmétontd sen takaamisek-
si, ettd jdsenvaltioiden yhteistyotd voidaan kai-
kissa oloissa harjoittaa kaikille halukkaille ja sii-
hen kykeneville jasenvaltioille avoimena, yhtei-
sesti sovittujen sdéntdjen mukaan sekd unionin
toimielinjérjestelmdn sisdlld. Vaihtoehtona voi
epdsuotuisimmassa tapauksessa olla se, ettéd
erddt jdsenvaltiot ryhtyvét yhteistydhon, joka
muotonsa tai sisdltonsé puolesta tulee myohem-
min muita jdsenvaltioita sitovaksi ilman, ettd
ndma olisivat milloinkaan saaneet lausua siitéd
mielipiteensd. Edelld esitetyn perusteella valio-
kunta ei myoOskddn nie estettd sille, ettd Suomi
osallistuu joustavuuden kayttokynnystd koske-
vaan vuoropuheluun.

Valiokunta yhtyy valtioneuvoston kan-
taan joustavuudesta I ja Il pilarissa.
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Joustavuus II pilarissa

Valtioneuvoston selvityksessd 20.9.2000 todet-
tiin Suomen osallistuvan keskusteluun vahviste-
tun yhteistyon kdytostd myds Il pilarin osalta.
Selvityksessd hahmoteltiin yleisluonteisesti kes-
kusteltaviksi tulevia asiaryhmié, mutta valtio-
neuvosto ei vield esittdnyt ehdotuksia neuvotte-
lutavoitteiksi. Saadun tiedon mukaan valtioneu-
vosto aikoo ldhitulevaisuudessa tdsmentdd kan-
taansa.

Valiokunta pidattdytyy toistaiseksi lausumas-
ta kantaansa joustavuudesta II pilarissa, kunnes
valtioneuvoston tdydentdva selvitys on saatu.

Miarienemmistopidtoksenteon laajentami-
nen

Valtioneuvoston 20.9.2000 ja 2.10.2000 anta-
missa lisdselvityksessd tdsmennetédédn valtioneu-
voston selonteossa ollutta kantaa méairdenem-
miston kdyttoon eri kysymysryhmié koskevassa
péétoksenteossa.

SEY 66 artikla. Valtioneuvosto ehdottaa, ettd
aikaisemmin hyvéksytty EY:n perustamissopi-
muksen [V Iukua (viisumi-, turvapaikka- ja maa-
hanmuuttopolitiikka sekd muu henkildiden va-
paaseen liikkuvuuteen liittyva politiikka) koske-
va neuvottelutavoite (selvitys 31.3.2000; SuVL
2/2000 vp) tarkistetaan siten, ettd Suomen ldhto-
kohtaisesti myodnteinen suhtautuminen maéra-
enemmistopéadtdksentekoon koskisi myods sopi-
muksen 66 artiklassa tarkoitettua jasenvaltioi-
den toimivaltaisten viranomaisten vélisen seké
ndiden viranomaisten ja komission vilisen yh-
teistydn varmistamista. Aikaisempi torjuva
asenne madrdenemmistopadtoksentekoon perus-
teltiin suvereenisuusnékdkohdin. Valtioneuvos-
to katsoo nyt kuitenkin, ettd sopimuksen 64 ar-
tiklan 1 kohtaan siséltyvé ordre public -lauseke
turvaa riittdvasti Suomen itsendistd toimintaky-
kyd jarjestyksen ylldpitoon ja sisdisen turvalli-
suuden suojaamiseen liittyvissd poikkeustilan-
teissa.

Valiokunnalla ei ole huomauttamista val-
tioneuvoston kantaan.
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Hallitusten vdlisesti pddtettdvit nimitykset.
Valtioneuvosto esittdd Suomen kannaksi, ettd
EU:n neuvoston pdatoksenteon ulkopuolella hal-
litusten vilisessd menettelyssé tehtédvit nimityk-
set tehtdisiin edelleen yksimielisesti. EY:n pe-
rustamissopimuksen mukaan hallitusten tai hal-
litusten pdémiesten vélisin sopimuksin paite-
tddn EKP:n johtokunnan jdsenten (112 artikla),
Euroopan komission puheenjohtajan ja jdsenten
(214 artikla) sekd EY:n tuomioistuimen ja en-
simmadisen oikeusasteen tuomioistuimen tuoma-
reiden ja julkisasiamiesten (223 ja 225 artikla)
nimittdmisesta.

Tiettdvasti ei ole ehdotettu, ettd ndissd nimi-
tyksissd siirryttdisiin médrdenemmistopaatok-
sentekoon.

Valiokunta yhtyy valtioneuvoston kan-
taan.

Neuvostossa pddtettdvdt nimitykset. Valtioneu-
vosto esittdd Suomen kannaksi, ettd talous- ja
sosiaalikomitean sekd alueiden komitean jésen-
ten nimedminen tehtiisiin neuvostossa edelleen-
kin yksimielisesti. Valtioneuvosto katsoo, ettd
jdsenvaltioiden omat arviot sopivasta edustuk-
sesta sekd jdsenvaltioiden sisdiset alueelliset ja
poliittiset erityispiirteet ovat nimittimismenet-
telyssé niin keskeiselld sijalla, ettd madrdenem-
mistopadtoksenteko ei sovellu tédhan.

Valtioneuvosto katsoo, ettd tilintarkastustuo-
mioistuimen jésenten nimittimisen tulee edel-
leenkin tapahtua neuvostossa yksimielisesti.
Valtioneuvosto tunnustaa tarpeen kehittié tilin-
tarkastustuomioistuinta suppeammaksi mutta te-
hokkaammaksi virastoksi. Tilintarkastustuomio-
istuimen asema unionin toimielinjirjestelmassi
puoltaa kuitenkin yksimielisyysvaatimuksen
sdilyttdmista.

Valtioneuvosto esittdd Suomen kannaksi, ettd
yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan korkea-
na edustajana toimivan neuvoston paésihteerin
ja neuvoston varapddsihteerin (SEY 207) nimit-
tdminen voitaisiin tehdd neuvostossa mééra-
enemmistolld. Valtioneuvosto katsoo, ettd pie-
nen jasenvaltion vaikuttamismahdollisuuksien
kannalta on tirkedd, ettd nimitettdvalld on taus-
tallaan méadrdenemmiston tuki, jonka toteutu-

mista mikddn yksittdinen jdsenvaltio ei voi es-
tad.

Samoin valtioneuvosto ehdottaa, ettd yhteisti
ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa varten voitaisiin
nimittdd neuvostossa erityisedustajia (SEU 18 ja
23 artikla) midrdenemmistopadtokselld. Valtio-
neuvosto rinnastaa erityisedustajien nimittdmi-
sen yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan téy-
tdntdonpanoon, joka jo nyt on méérdenemmisto-
péétoksenteon piirissé.

Valiokunnalla ei ole huomauttamista val-
tioneuvoston kantaan; valiokunta piddt-
taytyy kuitenkin tdssd vaiheessa kannan-
otosta YUTP:n erityisedustajien nimitys-
menettelyn osalta. Valiokunta uudistaa
lausunnossaan SuVL 1/2000 vp olevan
kantansa, jonka mukaan unionin rahoi-
tuksen ja varainkdyton valvonnan nykyti-
laa tulee selvittdid, jolloin myds nykymuo-
toisen tilintarkastustuomioistuimen orga-
nisaation perusteellinen uudistaminen voi
olla keino ratkaista sen ongelmia.

Yhteisotoimivaltaan kuuluvien mdcdrdysten siir-
to sekasopimuksista erillisiksi yhteisosopimuk-
siksi. Valtioneuvosto esittdd, ettd Suomi ei kan-
nattaisi tehtyd ehdotusta, jonka mukaan (maéra-
enemmistolld padtettdva) yhteison toimivaltaan
kuuluva osa ulkosopimuksesta tulisi aina erot-
taa (yksimielisyyttd edellyttdvistd) yhteison ja
sen jasenvaltioiden tekemistd sekasopimuksista.
Valtioneuvosto pitdd ehdotusta tarpeettomana ja
vaikeana toteuttaa kdytinnossd. Valiokunta pi-
tdd valtioneuvoston ndkemystd sindnsé perustel-
tuna mutta huomauttaa, ettd Suomen ei ole syyta
vastustaa aktiivisesti ehdotusta unionin paatok-
sentekojérjestelmédn yksinkertaistamiseksi vain
sithen liittyvien juridis-teknisten ongelmien
vuoksi.

Valiokunnalla ei ole huomauttamista val-

tioneuvoston kantaan.

Mahdollisuus luopua yksimielisyysvaatimukses-
ta assosiaatiosopimusten osalta. Valtioneuvos-
to esittdd Suomen kannaksi, ettd EY:n perusta-
missopimuksen 310 artiklassa tarkoitettuja asso-
siaatiosopimuksia tulee voida hyviksyd neuvos-



tossa madrdenemmistolld, jos tdhdn sopimuksen
materiaalisen sisidllon puolesta on edellytyksia.
Valtioneuvosto katsoo, ettd yksimielisyysvaati-
muksen poistamisella ei olisi merkittdvid kdy-
tdnnon vaikutuksia, koska sopimuksen aineelli-
nen siséltd kuitenkin ratkaisisi viime kédessd
sen, hyvéksytdédnkd assosiaatiosopimus yksi-
mielisesti vai médrdenemmistolld. Unionin ul-
kosuhteiden johdonmukaisuutta lisdisi se, ettéd
assosiaatiosopimusten kisittelyyn sovellettai-
siin samoja periaatteita kuin muihin ulkosuhtei-
siin.

Yhteison tekemit assosiaatiosopimukset ovat
erilaisia. Sekéd niiden osapuolet ettd niiden sisél-
to vaihtelevat suuresti toisistaan. Yhtend assosi-
aatiosopimusten yhteisend piirteend voisi maini-
ta sen, ettd niilld on yleensé luotu EY:n ja asso-
siaatiomaiden vélisid pysyvid toimielimid, joille
on annettu piédtoksentekovaltaa. Valiokunta
muistuttaa esimerkinomaisesti EY:n ja Meksi-
kon vililld tehdyistd kumppanuutta ja kaupalli-
sia suhteita koskevista jarjestelyistd (U 1/2000
vp), joilla poikkeuksellisen laaja vapaakauppa-
sopimus toteutettiin muodollisesti EY:n ja Mek-
sikon yhteisneuvoston pédétdkselld. Assosiaatio-
sopimuksiin sddnnonmukaisesti kuuluva mah-
dollisuus toimivallan siirtoon erilaisille yhteis-
komiteoille ja assosiaationeuvostoille voi valio-
kunnan mielesti jo itsessdédn olla peruste suhtau-
tua varoen madrdenemmistopaitoksenteon kiyt-
toonottoon ndiden sopimusten hyvidksymisme-
nettelyssd. Mddrdenemmistopaitoksenteko edel-
lyttdisi valiokunnan késityksen mukaan vihin-
tédn sité, ettd assosiaatiosopimuksella luotavien
toimielinten valtuudet médriteltdisiin ennalta
tyhjentdvésti unionin sisdisin normein.

Valiokunta ei tissd vaiheessa yhdy valtio-
neuvoston kantaan, vaan toivoo valtio-
neuvostolta perusteellisempaa selvitystd
siltd osin, miten mahdollisuus perustaa
assosiaatiosopimusten kautta laajoinkin
valtuuksin varustettuja toimielimid voi-
daan sovittaa yhteen yksimielisyysvaati-
muksesta luopumista puoltavaan kan-
taan.
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Yhteistd kauppapolitiikkaa koskevan toimival-
lan ja mddrdenemmistopddtoksenteon laajenta-
minen. Valtioneuvosto esittdd Suomen alusta-
vaksi kannaksi, ettd Suomi tukee yhteisétoimi-
vallan ja midrdenemmistopaédtdsten lisddmistd
palveluissa, henkisessd omaisuudessa ja inves-
toinneissa edellyttden, ettd aiemmissa yhteyksis-
sd esille nousseet, erikseen vield madriteltavit
Suomen tarvitsemat rajoitukset saadaan turva-
tuiksi. Valtioneuvosto katsoo, cttd méaardenem-
mistopddtoksenteko on perusteltua unionin
kauppapoliittisen toimintakyvyn parantamisek-
si, kunhan erditd kansallisesti merkittdvid asia-
kokonaisuuksia voidaan edelleen séilyttdd kan-
sallisesti padtettdvind. Valtioneuvosto ei ole vie-
1a valmis luetteloimaan nditd kansallisia erityis-
intressejd, vaan se viittaa tdltd osin eduskunnan
erdisiin kauppapolitiikkaa koskeviin kannanot-
toihin.

Suomen suhtautumista médrdenemmistopaa-
tosten kdyttoon ottamiseen tehtdessd kolman-
sien osapuolten kanssa palvelujen kauppaa ja
henkiseen omaisuuteen liittyvid sopimuksia ka-
sitelldén suuren valiokunnan lausunnossa SuVL
2/2000 vp. Lausunnossa, johon ei viitata valtio-
neuvoston lisdselvityksessd, valiokunta pitdd
Suomen edun mukaisena sité, ettd tietoyhteis-
kunnan kehittymisen kannalta térkeitd kansain-
vilisen taloudellisen vaihdannan muotoja koske-
va sddntelyjarjestelmé rakentuisi unionissa sa-
moille periaatteille kuin perinteistd tavaroiden
kauppaa koskeva yhteinen kauppapolitiikka. Va-
liokunnan lausunnossa otetaan yksityiskohtai-
sesti sivistysvaliokunnan hallitusten valisti kon-
ferenssia koskevan lausunnon SiVL 6/2000 vp
sekd eduskunnan aikaisempien kauppapolitiik-
kaa koskevien kannanottojen pohjalta kantaa
niiden sosiaalisten ja sivistyksellisten peruspal-
velujen madrdytymiseen, joiden osalta madra-
enemmistopéddtdksentekoa ei ole mahdollista hy-
viksyé unionin ulkosuhteiden alalla.

Suuri valiokunta toistaa EY:n perustamis-
sopimuksen 133 artiklan uudistamisen
osalta sen, minkd valiokunta esitti aikai-
semmin lausunnossaan SuVL 2/2000 vp.
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Verotus. Valtioneuvosto esittdd Suomen kan-
naksi, ettd midrdenemmistopadtdksiin voitaisiin
siirtyd siltd osin kuin on kysymys sellaisten tulo-
jen verotuksesta, jotka ovat erityisen liikkuvia
(mm. korko- ja osinkotulot). Médrdenemmisto-
paétoksiin siirtymistd kannatetaan myds sellais-
ten vilillistd verotusta koskevien pddtdsten osal-
ta, joilla on tarkoitus estéd petoksia ja veronkier-
toa sekd tehostaa viranomaisten yhteistyota.
Maiidrdenemmistopadtoksiin tulisi siirtyd myos
varsinaisten ympéristoverojen sekd energiatuot-
teiden (ml. kivihiili, sdhko ja turve) verotuksen
osalta.

Valtioneuvoston esitys ei ole ristiriidassa va-
liokunnan edellisessd lausunnossaan (SuVL
2/2000 vp) valtiovarainvaliokunnan lausunnon
(VaVL 14/2000 vp) mukaisesti hyvéksyméin
neuvottelutavoitteen kanssa.

Suuri valiokunta yhtyy edelleen valtio-
neuvoston kantaan korostaen kuitenkin
sitd, ettd mddrdenemmistopddtokset voi-
vat koskea ainoastaan verojen vdihim-
mdiistasoja.

Kaavoitus ja maankdytto, vesivarat sekd ener-
gialdhteiden valinta ja energiahuollon rakenne.
Valtioneuvosto esittdd Suomen kannaksi, ettd
yksimielisyysvaatimus voidaan séilyttdd maini-
tuissa kysymysryhmissd muuttamalla EY:n pe-
rustamissopimuksen 175 artiklan 2 kohtaa siten,
ettd yhteisolld olisi mahdollisuus toteuttaa méaa-
rdenemmistopdatoksin mm. ympéristonsuoje-
luun kytkeytyvien tavoitteiden toteuttamiseksi
toimia, joilla voi olla vdhdisid liittymékohtia
kaavoitukseen ja maankdyttoon. Tarkistettu val-
tioneuvoston ehdotus ottaa asianmukaisesti huo-
mioon suuren valiokunnan edellisessd lausun-
nossa SuVL 2/2000 vp sekd maa- ja metsétalous-
valiokunnan lausunnossa MmVL 12/2000 vp ja
ympéristovaliokunnan  lausunnossa YmVL
2/2000 vp esitetyt nakokohdat.

Suuri valiokunta yhtyy valtioneuvoston
kantaan.

Euroopan yhteisojen tuomioistuimet

Valtioneuvoston 16.6.2000 ja 20.9.2000 anta-
missa lisdselvityksissd selostetaan yhteison tuo-
mioistuimia koskevien neuvottelujen etenemis-
td hallitusten vilisessd konferenssissa seki tar-
kistetaan valtioneuvoston echdotuksia Suomen
neuvottelukannoiksi eduskunnan lausumien
kannanottojen (SuVL 2/2000 vp; LaVL 5/2000
vp; LaVL 9/2000 vp).

Lakivaliokunta katsoo, ettd valtioneuvoston
ehdotukset Suomen kannoiksi sekd neuvotteluja
koskeva selvitys ovat hyviksyttivissd, koska
niissd on asianmukaisesti otettu huomioon edus-
kunnan valiokuntien esittdmat ndkokohdat.

Suurella valiokunnalla ei ole huomautta-
mista valtioneuvoston kantaan.

EY:n perustamissopimuksen mukaisten sank-
tiomédriysten tiydentiminen

Valtioneuvosto suhtautuu myonteisesti hallitus-
ten vilisessd konferenssissa tehtyyn ehdotuk-
seen perussopimusten sanktiomddrdysten tay-
dentdmisestd menettelylld sellaista tilannetta
varten, jossa on olemassa vaara, ettd jokin jésen-
valtio tulee rikkomaan unionin perustamissopi-
muksen 6 artiklassa médriteltyjd yhteisid peri-
aatteita vastaan. Ehdotus liittyy l&heisesti tam-
mikuusta syyskuuhun 2000 jatkuneeseen Itival-
lan boikottiin, josta 14 jdsenvaltiota sopivat sen
jélkeen, kun dérioikeistolainen vapauspuolue oli
tullut hallituspuolueeksi. Valtioneuvosto kat-
00, ettd unionin toimielinten sisdinen jérjestel-
ma vaaratilanteiden tarkasteluun lisdisi unionin
toiminnan johdonmukaisuutta ja selkeyttdisi
paitoksentekomenettelyd seké unionissa etté ji-
senvaltioissa. Lisdksi erdénlaisen esivaiheen
kiyttdonotto vaaratilanteissa vihentiisi paineita
tulkita sanktiomenettelya liian laajasti.
Perustuslakivaliokunta pitdd (PeVL 26/2000
vp) ehdotettua sdédntelyd valtiosddnnon kannalta
lahtokohtaisesti ongelmattomana, kunhan me-
nettelyn edellytykset ja muodot kirjataan riitté-
vén tarkasti ja toimenpiteiden kohteena olevan
jdsenvaltion asema turvataan asianmukaisesti.



Suuri valiokunta yhtyy perustuslakivalio-
kunnan lausunnossa olevin tarkennuksin
valtioneuvoston kantaan.

EY:n liittyminen Euroopan ihmisoikeussopi-
mukseen

Valtioneuvoston lisdselvitys on ldhetetty perus-
tuslakivaliokuntaan mahdollisia toimenpiteitd
varten. Asian ollessa perustuslakivaliokunnassa
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SuVL 3/2000 vp — E 32/1999 vp

késiteltdvand suuri valiokunta ei anna siitd tdssa
vaiheessa lausuntoa.

Lausunto

Edella esitetyn perusteella suuri valiokunta esit-
tdd kunnioittavasti,

ettd valtioneuvosto ottaa huomioon tdis-
sd lausunnossa esitetyn.

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pi. Matti Vanhanen /kesk

vpj. Kimmo Kiljunen /sd

vpj. Kirsi Piha /kok

jds.  Tuija Brax /vihr
Mikko Elo /sd
Jouko Jéaaskeldinen /skl
Anneli Jaidtteenmaiki /kesk
Juha Korkeaoja /kesk
Jari Koskinen /kok
Pekka Kuosmanen /kok
Johannes Leppénen /kesk
Leena Luhtanen /sd
Outi Ojala /vas

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Peter Saramo.

Jussi Ranta /sd

Jouko Skinnari /sd

Katja Syvirinen /vas

Marja Tiura /kok

Jari Vilén /kok

Matti Viisto /kesk
vjds. Risto Kuisma /rem

Markku Markkula /kok

Kalevi Olin /sd

Margareta Pietikdinen /r

Kari Uotila /vas

Raimo Vistbacka /ps.
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	Valtioneuvoston selvitys valmistautumisesta vuoden 2000 hallitusten väliseen konferenssiin; yksittäisten kantojen tarkistus

	Valtioneuvostolle
	JOHDANTO
	JOHDANTO
	Vireilletulo
	Vireilletulo
	Valtioneuvosto antoi 11.7.1999 suurelle valiokunnalle valtiopäiväjärjestyksen 54 e §:ssä tarkoitetun selvityksen Suomen valmistautumisesta Euroopan unionin vuoden 2000 hallitusten väliseen konferenssiin (E 32/1999 vp). 
	Valtioneuvosto antoi 14.4.2000 lisäselvityksen, jossa täsmennettiin Suomen kantoja joustavuuden osalta. Valtioneuvosto antoi 20.9.2000 neljä lisäselvitystä, jotka koskivat Euroopan yhteisöjen tuomioistuimia, määräenemmistöpäätöksen laaje...

	Viitetiedot
	Viitetiedot
	Valiokunta on aikaisemmin antanut valtioneuvoston hallitusten välistä konferenssia koskevasta selvityksestä lausunnon 
	SuVL 2/2000 vp

	Samasta asiasta annettiin 2.2.2000 valtioneuvoston selonteko (
	VNS 1/2000 vp
	UaVM 2/2000 vp
	SuVL 1/2000 vp

	Perustuslakivaliokunta on antanut lausunnon ehdotuksesta unionisopimuksen ja EY:n perustamissopimuksen mukaisten sanktiomääräysten täydentämisestä (
	PeVL 26/2000 vp

	Lakivaliokunta toimitti pöytäkirjanotteella 5.10.2000 suurelle valiokunnalle näkemyksensä yhteisön tuomioistuinten käsittelystä hallitusten välisessä konferenssissa. Pöytäkirjanotteessa viitataan lakivaliokunnan aikaisempiin lausuntoihin 
	LaVL 5/2000 vp
	LaVL 9/2000 vp



	VALTIONEUVOSTON SELVITYS
	VALTIONEUVOSTON SELVITYS
	Joustavuutta, määräenemmistöpäätöksenteon käyttöalaa, yhteisöjen tuomioistuimia sekä joustavuutta II pilarissa koskevissa lisäselvityksissä valtioneuvosto esittää ulkoasiainvaliokunnan mietinnössä edellytettyjä täydentäviä tietoj...
	Joustavuutta, määräenemmistöpäätöksenteon käyttöalaa, yhteisöjen tuomioistuimia sekä joustavuutta II pilarissa koskevissa lisäselvityksissä valtioneuvosto esittää ulkoasiainvaliokunnan mietinnössä edellytettyjä täydentäviä tietoj...
	Perussopimusten sanktiomääräysten mahdollista täydentämistä koskevassa lisäselvityksessä tarkastellaan Itävaltaan kohdistuneiden boikottitoimien päätyttyä kysymystä siitä, tuleeko perussopimuksissa säännellä unionin ennakoivaa puuttu...
	Euroopan yhteisön Euroopan ihmisoikeussopimukseen liittymistä koskevassa lisäselvityksessä valtioneuvosto selostaa Suomen tähän asti ensimmäistä aloitetta hallitusten välisessä konferenssissa.


	VALIOKUNNAN KANNANOTOT
	VALIOKUNNAN KANNANOTOT
	Perustelut
	Perustelut
	Joustavuus I ja III pilarissa
	Valtioneuvoston selonteossa VNS 1/2000 vp todettiin, että valtioneuvosto ei lähtökohtaisesti pidä tarpeellisena Amsterdamin sopimuksen joustavuusmääräysten perusteellista muuttamista. Valtioneuvosto oli selonteon mukaan kuitenkin valmis käsit...
	Valtioneuvoston lisäselvityksessä 14.4.2000 analysoidaan Amsterdamin sopimuksessa kiteytynyttä joustavuuden järjestelmää. Valtioneuvosto huomauttaa laajentumisen lisäävän unionin monimuotoisuutta ja jäsenvaltioiden eroavaisuuksia entisestä...
	Valtioneuvoston täsmennetyn joustavuuskannan mukaan
	"Valtioneuvoston peruslähtökohta joustavuuden soveltamiselle ei ole muuttunut. On Suomen etujen mukaista, että haluaville ja kykeneville jäsenvaltioille mahdollistetaan tiiviimpi yhteistyö sovittujen sääntöjen puitteissa ilman, että yksittä...
	(a) Yksittäisellä jäsenmaalla ei tulisi olla mahdollisuutta estää päätöksen syntymistä, joten tämä mahdollisuus tulisi poistaa. Sen poistamisen myötä päätös joustavuuden aloittamisesta I ja III pilarissa tulisi tehdä määräenemmist...
	(b) Valtioneuvosto ei kannata lähtökohtaisesti muutosta nykyiseen jäsenkynnykseen, joka on puolet jäsenvaltioista. Valtioneuvosto on kuitenkin tarvittaessa valmis osallistumaan tähän keskusteluun ja määrittelee tarkemman kantansa jatkokeskust...
	(c) Valtioneuvoston mielestä päätöksentekoon ja jäsenvaltiokynnyksen mahdolliseen muuttamiseen liittyvät riskit tulee minimoida säilyttämällä voimassa olevissa perussopimuksissa selkeästi määritellyt muut joustavuusehdot ennallaan."
	Suuri valiokunta piti jo valmistautumista vuoden 1996 hallitusten väliseen konferenssiin koskevassa lausunnossaan (
	SuVL 2/1995 vp

	Valiokunta yhtyy valtioneuvoston näkemykseen, että joustavuus tulee nähdä poikkeukselliseksi keinoksi, joka ei syrjäytä säännönmukaista, kaikkien jäsenvaltioiden yhteistyötä. Joustavuus on kuitenkin välttämätöntä sen takaamiseksi, et...
	Valiokunta yhtyy valtioneuvoston kantaan joustavuudesta I ja III pilarissa.
	Valiokunta yhtyy valtioneuvoston kantaan joustavuudesta I ja III pilarissa.

	Joustavuus II pilarissa
	Valtioneuvoston selvityksessä 20.9.2000 todettiin Suomen osallistuvan keskusteluun vahvistetun yhteistyön käytöstä myös II pilarin osalta. Selvityksessä hahmoteltiin yleisluonteisesti keskusteltaviksi tulevia asiaryhmiä, mutta valtioneuvosto ...
	Valiokunta pidättäytyy toistaiseksi lausumasta kantaansa joustavuudesta II pilarissa, kunnes valtioneuvoston täydentävä selvitys on saatu. 
	Määräenemmistöpäätöksenteon laajentaminen
	Valtioneuvoston 20.9.2000 ja 2.10.2000 antamissa lisäselvityksessä täsmennetään valtioneuvoston selonteossa ollutta kantaa määräenemmistön käyttöön eri kysymysryhmiä koskevassa päätöksenteossa.
	SEY 66 artikla. 
	Valtioneuvosto ehdottaa, että aikaisemmin hyväksytty EY:n perustamissopimuksen IV lukua (viisumi-, turvapaikka- ja maahanmuuttopolitiikka sekä muu henkilöiden vapaaseen liikkuvuuteen liittyvä politiikka) koskeva neuvottelutavoite (selvitys 31.3....
	ordre public

	Valiokunnalla ei ole huomauttamista valtioneuvoston kantaan.
	Valiokunnalla ei ole huomauttamista valtioneuvoston kantaan.

	Hallitusten välisesti päätettävät nimitykset.
	Valtioneuvosto esittää Suomen kannaksi, että EU:n neuvoston päätöksenteon ulkopuolella hallitusten välisessä menettelyssä tehtävät nimitykset tehtäisiin edelleen yksimielisesti. EY:n perustamissopimuksen mukaan hallitusten tai hallitusten...
	Tiettävästi ei ole ehdotettu, että näissä nimityksissä siirryttäisiin määräenemmistöpäätöksentekoon.
	Valiokunta yhtyy valtioneuvoston kantaan.
	Valiokunta yhtyy valtioneuvoston kantaan.

	Neuvostossa päätettävät nimitykset.
	Valtioneuvosto esittää Suomen kannaksi, että talous- ja sosiaalikomitean sekä alueiden komitean jäsenten nimeäminen tehtäisiin neuvostossa edelleenkin yksimielisesti. Valtioneuvosto katsoo, että jäsenvaltioiden omat arviot sopivasta edustuks...
	Valtioneuvosto katsoo, että tilintarkastustuomioistuimen jäsenten nimittämisen tulee edelleenkin tapahtua neuvostossa yksimielisesti. Valtioneuvosto tunnustaa tarpeen kehittää tilintarkastustuomioistuinta suppeammaksi mutta tehokkaammaksi virast...
	Valtioneuvosto esittää Suomen kannaksi, että yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan korkeana edustajana toimivan neuvoston pääsihteerin ja neuvoston varapääsihteerin (SEY 207) nimittäminen voitaisiin tehdä neuvostossa määräenemmistöll...
	Samoin valtioneuvosto ehdottaa, että yhteistä ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa varten voitaisiin nimittää neuvostossa erityisedustajia (SEU 18 ja 23 artikla) määräenemmistöpäätöksellä. Valtioneuvosto rinnastaa erityisedustajien nimittämi...
	Valiokunnalla ei ole huomauttamista valtioneuvoston kantaan; valiokunta pidättäytyy kuitenkin tässä vaiheessa kannanotosta YUTP:n erityisedustajien nimitysmenettelyn osalta. Valiokunta uudistaa lausunnossaan SuVL 1/2000 vp olevan kantansa, jonka ...
	Valiokunnalla ei ole huomauttamista valtioneuvoston kantaan; valiokunta pidättäytyy kuitenkin tässä vaiheessa kannanotosta YUTP:n erityisedustajien nimitysmenettelyn osalta. Valiokunta uudistaa lausunnossaan SuVL 1/2000 vp olevan kantansa, jonka ...

	Yhteisötoimivaltaan kuuluvien määräysten siirto sekasopimuksista erillisiksi yhteisösopimuksiksi.
	Valtioneuvosto esittää, että Suomi ei kannattaisi tehtyä ehdotusta, jonka mukaan (määräenemmistöllä päätettävä) yhteisön toimivaltaan kuuluva osa ulkosopimuksesta tulisi aina erottaa (yksimielisyyttä edellyttävistä) yhteisön ja sen ...
	Valiokunnalla ei ole huomauttamista valtioneuvoston kantaan.
	Valiokunnalla ei ole huomauttamista valtioneuvoston kantaan.

	Mahdollisuus luopua yksimielisyysvaatimuksesta assosiaatiosopimusten osalta.
	Valtioneuvosto esittää Suomen kannaksi, että EY:n perustamissopimuksen 310 artiklassa tarkoitettuja assosiaatiosopimuksia tulee voida hyväksyä neuvostossa määräenemmistöllä, jos tähän sopimuksen materiaalisen sisällön puolesta on edelly...
	Yhteisön tekemät assosiaatiosopimukset ovat erilaisia. Sekä niiden osapuolet että niiden sisältö vaihtelevat suuresti toisistaan. Yhtenä assosiaatiosopimusten yhteisenä piirteenä voisi mainita sen, että niillä on yleensä luotu EY:n ja ass...
	Valiokunta ei tässä vaiheessa yhdy valtioneuvoston kantaan, vaan toivoo valtioneuvostolta perusteellisempaa selvitystä siltä osin, miten mahdollisuus perustaa assosiaatiosopimusten kautta laajoinkin valtuuksin varustettuja toimielimiä voidaan so...
	Valiokunta ei tässä vaiheessa yhdy valtioneuvoston kantaan, vaan toivoo valtioneuvostolta perusteellisempaa selvitystä siltä osin, miten mahdollisuus perustaa assosiaatiosopimusten kautta laajoinkin valtuuksin varustettuja toimielimiä voidaan so...

	Yhteistä kauppapolitiikkaa koskevan toimivallan ja määräenemmistöpäätöksenteon laajentaminen. 
	Valtioneuvosto esittää Suomen alustavaksi kannaksi, että Suomi tukee yhteisötoimivallan ja määräenemmistöpäätösten lisäämistä palveluissa, henkisessä omaisuudessa ja investoinneissa edellyttäen, että aiemmissa yhteyksissä esille nou...
	Suomen suhtautumista määräenemmistöpäätösten käyttöön ottamiseen tehtäessä kolmansien osapuolten kanssa palvelujen kauppaa ja henkiseen omaisuuteen liittyviä sopimuksia käsitellään suuren valiokunnan lausunnossa SuVL 2/2000 vp. Lausun...
	Suuri valiokunta toistaa EY:n perustamissopimuksen 133 artiklan uudistamisen osalta sen, minkä valiokunta esitti aikaisemmin lausunnossaan SuVL 2/2000 vp. 
	Suuri valiokunta toistaa EY:n perustamissopimuksen 133 artiklan uudistamisen osalta sen, minkä valiokunta esitti aikaisemmin lausunnossaan SuVL 2/2000 vp. 

	Verotus. 
	Valtioneuvosto esittää Suomen kannaksi, että määräenemmistöpäätöksiin voitaisiin siirtyä siltä osin kuin on kysymys sellaisten tulojen verotuksesta, jotka ovat erityisen liikkuvia (mm. korko- ja osinkotulot). Määräenemmistöpäätöksi...
	Valtioneuvoston esitys ei ole ristiriidassa valiokunnan edellisessä lausunnossaan (SuVL 2/2000 vp) valtiovarainvaliokunnan lausunnon (VaVL 14/2000 vp) mukaisesti hyväksymän neuvottelutavoitteen kanssa.
	Suuri valiokunta yhtyy edelleen valtioneuvoston kantaan korostaen kuitenkin sitä, että määräenemmistöpäätökset voivat koskea ainoastaan verojen vähimmäistasoja.
	Suuri valiokunta yhtyy edelleen valtioneuvoston kantaan korostaen kuitenkin sitä, että määräenemmistöpäätökset voivat koskea ainoastaan verojen vähimmäistasoja.

	Kaavoitus ja maankäyttö, vesivarat sekä energialähteiden valinta ja energiahuollon rakenne.
	Valtioneuvosto esittää Suomen kannaksi, että yksimielisyysvaatimus voidaan säilyttää mainituissa kysymysryhmissä muuttamalla EY:n perustamissopimuksen 175 artiklan 2 kohtaa siten, että yhteisöllä olisi mahdollisuus toteuttaa määräenemmis...
	Suuri valiokunta yhtyy valtioneuvoston kantaan.
	Suuri valiokunta yhtyy valtioneuvoston kantaan.

	Euroopan yhteisöjen tuomioistuimet
	Valtioneuvoston 16.6.2000 ja 20.9.2000 antamissa lisäselvityksissä selostetaan yhteisön tuomioistuimia koskevien neuvottelujen etenemistä hallitusten välisessä konferenssissa sekä tarkistetaan valtioneuvoston ehdotuksia Suomen neuvottelukannoi...
	Lakivaliokunta katsoo, että valtioneuvoston ehdotukset Suomen kannoiksi sekä neuvotteluja koskeva selvitys ovat hyväksyttävissä, koska niissä on asianmukaisesti otettu huomioon eduskunnan valiokuntien esittämät näkökohdat.
	Suurella valiokunnalla ei ole huomauttamista valtioneuvoston kantaan.
	Suurella valiokunnalla ei ole huomauttamista valtioneuvoston kantaan.

	EY:n perustamissopimuksen mukaisten sanktiomääräysten täydentäminen
	Valtioneuvosto suhtautuu myönteisesti hallitusten välisessä konferenssissa tehtyyn ehdotukseen perussopimusten sanktiomääräysten täydentämisestä menettelyllä sellaista tilannetta varten, jossa on olemassa vaara, että jokin jäsenvaltio tul...
	Perustuslakivaliokunta pitää (PeVL 26/2000 vp) ehdotettua sääntelyä valtiosäännön kannalta lähtökohtaisesti ongelmattomana, kunhan menettelyn edellytykset ja muodot kirjataan riittävän tarkasti ja toimenpiteiden kohteena olevan jäsenvalt...
	Suuri valiokunta yhtyy perustuslakivaliokunnan lausunnossa olevin tarkennuksin valtioneuvoston kantaan.
	Suuri valiokunta yhtyy perustuslakivaliokunnan lausunnossa olevin tarkennuksin valtioneuvoston kantaan.

	EY:n liittyminen Euroopan ihmisoikeussopimukseen
	Valtioneuvoston lisäselvitys on lähetetty perustuslakivaliokuntaan mahdollisia toimenpiteitä varten. Asian ollessa perustuslakivaliokunnassa käsiteltävänä suuri valiokunta ei anna siitä tässä vaiheessa lausuntoa.


	Lausunto
	Lausunto
	Edellä esitetyn perusteella suuri valiokunta esittää kunnioittavasti,
	Edellä esitetyn perusteella suuri valiokunta esittää kunnioittavasti,
	että valtioneuvosto ottaa huomioon tässä lausunnossa esitetyn.
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