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Oy.
HALLITUKSEN ESITYS
Ehdotetulla lailla korvataan yritystuesta annettu 
laki. Uuden lain tavoitteena on yritystukijärjes-
telmän selkeyttäminen sekä tukien vaikuttavuu-
den parantaminen ja niiden käytön valvonnan te-
hostaminen. Yritystukijärjestelmän uudistami-
nen liittyy keskeisiltä osiltaan EU:n uuteen vuo-
det 2000—2006 kattavaan rakennerahastojen 
ohjelmakauteen.
Lain tarkoituksena on yritystoimintaa tuke-
malla edistää yleistä taloudellista kehitystä, elin-
keinopoliittisia tavoitteita sekä työllisyyttä 
myöntämällä valtion avustuksena investointitu-
kea, pienten ja keskisuurten yritysten kehittä-
mistukea ja tukea yritysten toimintaympäristön 
parantamiseen. Toimintaympäristön parantami-
seen voidaan myöntää rahoitusta myös pääoma-
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sijoituksena. Aloittamisvaiheessa olevalle pie-
nelle yritykselle voidaan myöntää käynnistystu-
kea.

Yrityksen käyttöomaisuusinvestointien to-
teuttamiseen voidaan myöntää investointitukea, 
jos yritys aloittaa tai laajentaa toimintaansa taik-
ka uudistaa käyttöomaisuuttaan.

Investointitukea voidaan myöntää kehitys-
alueella myös suurten yritysten hankkeisiin sekä 
sellaiselle kiinteistöyhteisölle tai kunnalle, joka 
tarjoaa toimitiloja tässä laissa tarkoitettua yri-
tystoimintaa varten.

Valtion avustusta voidaan myöntää toimin-
taympäristötukena sellaisiin julkisten ja yksi-
tyisten yhteisöjen, säätiöiden sekä yritysten ja 
yksityisten henkilöiden hankkeisiin, joiden tar-
koituksena on yritysten toimintaympäristön pa-
rantaminen. Tuen myöntämisen edellytyksenä 
on, että hankkeella on olennainen merkitys 
alueen pienten ja keskisuurten yritysten perusta-
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misen, laajentamisen tai kehittämisen kannalta. 
Laissa säädetyin edellytyksin tukea voidaan 
myöntää myös alueiden väliset rajat ylittäviin 
hankkeisiin.

Euroopan aluekehitysrahaston ja kansallinen 
rahoitus voidaan kohdistaa oman pääoman eh-
toisesti alueelliseen pääomasijoitusrahastoon.

Pienten ja keskisuurten yritysten pitkän aika-
välin kilpailukykyä tai kansainvälistymistä pa-
rantaviin kehittämis- tai kansainvälistymishank-
keisiin voidaan myöntää yrityksille kehittämis-
tukea.

Laissa tarkoitettuja tukia koskevia asioita kä-
sittelevät kauppa- ja teollisuusministeriö sekä 
työvoima- ja elinkeinokeskukset.

Tämän lain nojalla voidaan tehdä tukien 
myöntämispäätöksiä vuoden 2006 loppuun asti. 
Tukien maksatuspäätöksiä voidaan tehdä vuo-
den 2008 loppuun asti.
VALIOKUNNAN KANNANOTOT
Yleisperustelut
Valiokunta ehdottaa, että lakiehdotus hyväksy-
tään lukuisin muutoksin, jotka johtuvat pää-
asiassa uudesta perustuslaista ja Euroopan 
komissiosta, jonne hallituksen esitys oli notifioi-
tu esityksen antamisen jälkeen.

Kokonaan uuden lain säätämistä pidetään tar-
koituksenmukaisena, koska valtaosaan voimas-
sa olevan yritystuesta annetun lain säännöksiin 
olisi ollut tarpeen tehdä asiallisia ja teknisiä 
muutoksia. Uuden lain tavoitteena on vastata 
mahdollisimman hyvin kansallisia tarpeita ja so-
veltua EU:n rakennerahasto-ohjelmien kansalli-
seksi säädösperustaksi. Julkisen vallan toimen-
pitein pyritään osaltaan tehostamaan pienten ja 
keskisuurten yritysten toimintaedellytyksiä. Pie-
net ja keskisuuret yritykset voivat saada kehittä-
mistukea myös kansainvälistysmishankkeisiin, 
mikä on tärkeää avoimessa ja verkottuvassa yri-
tysmaailmassa. Tukea suunnataan käynnistys- ja 
kasvuvaiheen yrityksille, joilla on hyvät edelly-
tykset laajentaa toimintaansa. Yritystuilla pyri-
tään edistämään kilpailukykyistä yritys- ja tuo-
tantotoimintaa heikoimmin kehittyneillä alueil-
la ja siten tasoittamaan alueellisen kehityksen 
eroja.

Tukien myöntämisestä ja maksamisesta päät-
tävät pääsääntöisesti työvoima- ja elinkeinokes-
kukset paitsi laissa säädetyissä tapauksissa 
kauppa- ja teollisuusministeriö. Työvoima- ja 
elinkeinokeskusten asema tukien käsittelyssä 
painottuu, koska ne tuntevat paikalliset olosuh-
teet ja asiakkaansa. Tukimahdollisuuksista tulee 
tiedottaa niin, että kehityskelpoiset hankkeet ei-
vät pysähdy ainakaan tiedon puutteeseen.

Valiokunta pitää tärkeänä, että yritystukijär-
jestelmä on hallinnollisesti toimiva ja joustava. 
Lähtökohtana tulee olla asiakkaiden tarpeet. Sa-
malla yritystukien vaikuttavuuden seurannan ja 
valvonnan tulee olla tehokasta.

Hallintovaliokunnan lausunnosta
Hallintovaliokunta pitää merkittävänä puuttee-
na "sitä, että tukimuotojen suuntaamista ja nii-
den välistä painopistettä koskevat kysymykset 
esitetään otettavaksi lakia alemmanasteisiin 
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säännöksiin. Nämä kysymykset ovat ongelmalli-
sia eduskunnan lainsäädäntövallan kannalta. 
Esityksen hyväksyminen merkitsisi avoimen 
valtakirjan antamista toimeenpanovallalle."

Talousvaliokunta pitää puitelakiominaisuutta 
tässä tapauksessa perusteltuna. Tukitasot on 
käytännössä määritelty sitovasti Euroopan ko-
mission päätöksellä. Tukeen ei ole subjektiivis-
ta oikeutta, vaan tukea myönnetään harkinnan-
varaisesti rajallisten määrärahojen puitteissa. 
Tuista tuskin pystyttäisiin säätämään laissa tyh-
jentävästi. Tarkka sääntely laissa saattaisi ai-
heuttaa tulkinnanvaraisuutta, jäykistää hake-
musmenettelyä ja viivästyttää tukien myöntä-
mistä ja siten vesittää tuilla tavoiteltuja tulok-
sia. Tarkemmat säännökset lain täytäntöönpa-
nosta annetaan valtioneuvoston asetuksilla. Val-
tioneuvosto on poliittinen kolleegio ja päätök-
sistään poliittisessa vastuussa eduskunnalle, jo-
ten talousvaliokunnan mielestä esityksen hyväk-
syminen ei merkitse avoimen valtakirjan anta-
mista toimeenpanovallalle. Toimeenpanovallal-
la on sille delegoiduissa tehtävissä oma säännel-
ty virkavastuunsa.

Hallintovaliokunta pitää ongelmallisena "si-
tä, että lakiehdotus sisältää epäjohdonmukai-
suuksia käsitteiden määrittelyssä. Lakiehdotuk-
sessa käytettyjen käsitteiden "pieni ja keskisuu-
ri yritys" ja "pieni yritys" on jätetty kokonaan la-
kia alemmanasteisen sääntelyn varaan."

Talousvaliokunta toteaa, että pieni yritys sekä 
pieni ja keskisuuri yritys määritellään EU:n ko-
mission suosituksessa pienten ja keskisuurten 
yritysten määritelmästä 96/280/EY. Määritel-
miä käytetään muun muassa voimassa olevan 
yritystuesta annetun lain 11 §:ssä (pienyritys) ja 
16 §:ssä (pieni ja keskisuuri yritys). Määritel-
mien toistaminen sellaisenaan laissa ei kuiten-
kaan ole tarpeellista. Niiden sijoittaminen ase-
tukseen on tarkoitettu informatiiviseksi.

Hallintovaliokunnan "käsityksen mukaan on 
tarpeen, että Finnvera, joka on osakeyhtiö, voi 
myös tehdä osakesijoituksia."

Valtion erityisrahoitusyhtiöstä annetun lain 
mukaan Finnvera Oyj harjoittaa rahoitustoimin-
taa antamalla ja hallinnoimalla luottoja, takuita 
ja takauksia sekä muita vastuusitoumuksia. Yh-
tiö tekee myös yritysten rahoitukseen liittyviä 
tutkimuksia ja selvityksiä sekä harjoittaa yritys-
ten kehittämis- ja palvelutoimintaa ja neuvon-
taa. Voimassa olevan lain mukaan yhtiö ei voi 
tehdä osakesijoituksia. Pääomasijoittaminen 
poikkeaa luonteeltaan yhtiölle säännellystä luot-
to- ja takaustoiminnasta.

Yritystoiminnan tukemisesta annetun lakieh-
dotuksen 14 §:n mukaan Euroopan aluekehitys-
rahaston ja kansallista rahoitusta voidaan koh-
distaa alueelliseen pääomasijoitusrahastoon 
oman pääoman ehtoisesti. 

Talousvaliokunta toteaa vielä, että Suomen 
Teollisuussijoitus Oy -nimisestä valtionyhtiöstä 
annetun lain mukaan tämän yhtiön tarkoitukse-
na on parantaa erityisesti pienten ja keskisuur-
ten yritysten toimintaedellytyksiä tekemällä 
oman pääoman ehtoisia sijoituksia pääomasijoi-
tustoimintaa harjoittaviin yhteisöihin eli rahas-
toihin. Yhtiö voi tehdä oman pääoman ehtoisia 
sijoituksia suoraan kohdeyrityksiin pitkäaikais-
ta riskinottoa edellyttävissä yrityshankkeissa. 
Yhtiön toiminnassa painotetaan siemen- ja käyn-
nistysvaiheen yrityksiin sijoittavien rahastojen 
kehittämistä ja pääomittamista, alueellisen sijoi-
tusverkoston pääomien kartuttamista sekä EU:n 
rahoituksen hallinnointia.

Hallintovaliokunta "katsoo, että yritystoimin-
nan uudistamista koskevaan lakiehdotukseen on 
tarpeen lisätä viittaus rakennerahasto-ohjelmien 
kansallisesta hallinnoinnista säädettyyn lakiin."

Yritystoiminnan tukemisesta annettava laki 
koskee keskeisesti rahoitusta. Laissa säädetään 
kauppa- ja teollisuusministeriön sekä työvoima- 
ja elinkeinokeskusten tehtävistä ja toimivaltuuk-
sista tukien myöntämisessä ja maksamisessa ja 
niiden valvonnassa. 

Rakennerahasto-ohjelmien kansallisesta hal-
linnoinnista annettua lakia sovelletaan EU:n ra-
kennerahastoista osarahoitettavien ohjelmien 
toimeenpanoon sekä rakennerahastojen rahoi-
tuksen ja vastaavan kansallisen rahoitusosuuden 
hallinnointiin, valvontaan ja tarkastukseen. Ra-
kennerahastolaissa tarkoitettuina hallinto- ja 
maksuviranomaisina toimivat sisäasianministe-
riö, työministeriö ja maa- ja metsätalousministe-
riö. Kauppa- ja teollisuusministeriön asema 
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poikkeaa rakennerahastolaissa mainituista mi-
nisteriöistä. Kauppa- ja teollisuusministeriö ei 
ole rakennerahastolaissa tarkoitettu hallinto- tai 
maksuviranomainen, vaan ministeriö, jolle mak-
suviranomainen osoittaa rakennerahastovaroja 
käytettäväksi tai edelleen jaettavaksi. Rakenne-
rahastolain säännökset ovat sellaisenaan sovel-
lettavaa oikeutta myös kauppa- ja teollisuusmi-
nisteriön hallinnonalalla, joten hallintovaliokun-
nan yritystoiminnan tukemisesta annettavaan la-
kiin ehdottama viittaus rakennerahastolakiin ei 
ole tarpeen. EU:n rakennerahastojen kansalliset 
rahoitusosuudet ovat valtion talousarviossa 
asianomaisten ministeriöiden pääluokissa.

Hallintovaliokunta "on päätynyt siihen, että 
on perusteltua ottaa esillä olevan lakiehdotuk-
sen 27 §:ään uusi 4 momentti, joka sisältää ra-
kennerahasto-ohjelmien kansallisesta hallin-
noinnista annetun lain 27 §:n 4 momenttia vas-
taavan sääntelyn. Kysymys on kielellisten vaati-
musten ja hallintomenettelylain 22 §:n huo-
mioon ottamisesta silloin, kun tarkastustehtävä 
annetaan muulle kuin viranomaiselle."

Lakiehdotuksen 27 §:n mukaan tukien käyt-
töä valvovat kauppa- ja teollisuusministeriö ja 
työvoima- ja elinkeinokeskukset, jotka voivat 
valtuuttaa muun viranomaisen tai ulkopuolisen 
tilintarkastajan tarkastamaan tukien käyttöä. 
Säännöksen perustelujen mukaan kauppa- ja 
teollisuusministeriö ja työvoima- ja elinkeino-
keskus voisivat valtuuttaa ulkopuolisen tilintar-
kastajan suorittamaan yritystoiminnan tukemi-
sesta annetun lain mukaiseen rahoitukseen liitty-
viä tarkastuksia puolestaan silloin, kun kyseessä 
on EU:n rakennerahastojen varoista myönnettä-
vien tukien tarkastus. EU:n rakennerahastoja 
koskeva valvonta-asetus asettaa rakennerahasto-
jen kautta tuleville varojen valvonnalle aikai-
sempaa tiukemmat määrälliset ja laadulliset ta-
voitteet. Rakennerahastovarojen käyttöön liitty-
vistä rahoituksen välittäjiin ja myöntäjiin sekä 
rahoituksen saajiin kohdistuvista tarkastuksista 
säädetään rakennerahasto-ohjelmien kansalli-
sesta hallinnoinnista annetussa laissa. Käytän-
nössä kansallisista varoista myönnettävien tu-
kien tarkastuksen hoitavat viranomaiset, jolloin 
ne ovat velvollisia noudattamaan hallintomenet-
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telylain ja kielilain säännöksiä. Talousvaliokun-
nan mielestä hallintovaliokunnan ehdottama li-
säys ei ole tarpeen.

Hallintovaliokunnan mukaan "hallituksen eh-
dottaman muutoksenhakukiellon laajuuteen voi-
daan asiantuntijakuulemisessa esitetyn perus-
teella kohdistaa valtiosääntöoikeudellisia epäi-
lyksiä perustuslain 21 §:n oikeusturvaa koske-
vien säännösten näkökulmasta. Erityisen ongel-
mallinen muutoksenhakukielto on silloin, jos 
päätös koskee etuutta, johon hakijalla voidaan 
katsoa olevan lain mukaan subjektiivinen oi-
keus (tuen maksamispäätös). Oikeusturvan tar-
vetta saattaa kuitenkin esiintyä myös silloin, kun 
subjektiivista oikeutta ei ole (tuen myöntämis-
päätös)."

Talousvaliokunta toteaa, että lain mukaisten 
yritystukien myöntäminen on harkinnanvaraista 
valtion talousarvioon otettujen määrärahojen ra-
joissa. Tuen saamiseen ei ole yksipuolista oi-
keutta, eikä määrärahojen käyttämiseen ole vel-
voitetta. Viranomainen harkitsee, ovatko tuen 
myöntämisen edellytykset olemassa, ja tekee 
päätöksen sen mukaan. Talousvaliokunta pitää 
merkittävänä tuen myöntämispäätöstä. Myöntei-
sessä päätöksessä tuen maksaminen on lähinnä 
tekninen toimenpide. Muutoksenhaun rajoitta-
minen ei estä ylimääräisten muutoksenhakukei-
nojen käyttämistä. Laissa tarkoitetut tukia käsit-
televät viranomaiset toimivat virkavastuulla.

Talousvaliokunta pitää tärkeänä, että valtio-
neuvosto seuraa, vaarantaako muutoksenhaun 
rajoittaminen oikeusturvaa. Kyseessä on tärkeä 
perustuslaillinen yksilön oikeusturvaa koskeva 
periaate. Jos epäkohtia ilmenee, valtioneuvos-
ton tulee ryhtyä toimenpiteisiin lain muuttami-
seksi.

Talousvaliokunnan muuttamassa muodossa 
lakiehdotuksen 32 §:n 1 momentissa todetaan, 
että jos muu kuin 33 §:ssä tarkoitettu tuensaaja 6 
§:ssä tarkoitetun investointituen viimeisen erän 
maksamista seuraavien viiden vuoden aikana il-
man pakottavaa syytä lopettaa tuen myöntämi-
sen perusteena olevan toimintansa tai supistaa 
sitä olennaisesti, investointituki on määrättävä 
maksettavaksi takaisin osaksi tai kokonaan, jol-
lei erityisistä syistä muuta johdu. Tuesta päätet-
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täessä voidaan määräaikaa erityisestä syystä pi-
dentää.

Hallintovaliokunnan "käsityksen mukaan on 
asianmukaista, että takaisinperintätoimiin ryhty-
misen enimmäisaika todetaan kaikissa tilanteis-
sa lakitekstissä. Koska päätös laissa nimenomai-
sesti määritellystä pidemmästä takaisinperintä-
ajasta tehtäisiin tukipäätöksen yhteydessä, täl-
laisesta päätöksestä ei voisi myöskään valittaa 
ehdotetun sääntelyn perusteella ennen takaisin-
perintäpäätöksen tekemistä."

Lakiehdotuksen 32 §:n 1 momentin mukaan 
viiden vuoden määräaikaa voidaan erityisestä 
syystä pidentää. Voimassa olevan yritystuesta 
annetun lain 28 §:ssä on vastaanvanlainen sään-
nös, jonka mukaan tuesta päätettäessä voidaan 
erityisestä syystä asettaa laissa mainittuja mää-
räaikoja pidempi aika, joka voi olla enintään 
kymmenen vuotta.

Käytännössä voimassa olevaa säännöstä on 
sovellettu erittäin harvoin. Talousvaliokunnan 
mielestä laissa ei ole tarpeen säätää pidennetyn 
määräajan enimmäismäärästä, koska pidennetty 
määräaika asetetaan kussakin yksittäisessä ta-
pauksessa erikseen tukikohteen arvioinnin 
perusteella. Kun määräaika asetetaan tuesta pää-
tettäessä ja päätös perustuu harkintaan, tällai-
seen päätökseen ei ole perusteita säätää erillistä 
muutoksenhakuoikeutta.

Lain 39 §:n mukaan tarkemmat säännökset 
lain täytäntöönpanosta annetaan valtioneuvos-
ton asetuksella. Hallintovaliokunnalla on ollut 
käytettävissään kaksi asetusluonnosta. Hallinto-
valiokunta toteaa, että "niiden osalta voidaan 
asettaa kyseenalaiseksi, riittääkö ehdotettu 39 § 
täyttämään lainsäädäntövaltaa delegoivia sään-
nöksiä koskevat täsmällisyyden ja tarkkarajai-
suuden vaatimukset. Yksityiskohtien osalta voi-
daan viitata tässä yhteydessä ainakin asetusluon-
noksiin sisältyvään itsenäiseen velvoitteeseen 
säilyttää asiakirjat ja kirjanpito. Nämä säilyttä-
mistä koskevat säännökset sisältävät itsenäisen 
velvoitteen johon ei suoranaisesti laissa viitata."

Talousvaliokunta toteaa, että kirjanpitoai-
neiston ja asiakirjojen säilyttämisestä säädetään 
kirjanpitolaissa ja EU:n rakennerahastoja koske-
vissa yleisissä säännöksissä. Näin ollen asiakir-
jan säilyttämisestä ei ole tarpeen säätää yritys-
toiminnan tukemisesta annetussa laissa. Totea-
mus asiakirjojen säilyttämisestä asetuksessa on 
informatiivistä.

Yksityiskohtaiset perustelut

4, 5, 9, 11, 12, 16, 19, 20, 21 ja 39 §.  Valio-
kunta on muuttanut säännöksiä uuden perustus-
lain mukaisesti siten, että lakia alemmanasteiset 
säännökset annetaan valtioneuvoston päätöksen 
sijasta valtioneuvoston asetuksella.

5 §.  Pykälän 4 momentissa olevaa maatalous-
tuotteiden jalostuksen ja markkinoinnin tukea 
koskevaa säännöstä on täsmennetty siten, että 
momentissa mainitaan tukimuodot, joihin maa-
taloustuotteiden jalostamisen ja markkinoinnin 
tukea ei kohdisteta: investointituki yrityshauto-
moille (10 §), pienten yritysten käynnistystuki 
(11 §) ja tuki yritysten toimintaympäristön pa-
rantamiseen (3 luku ja 34 §). Tukeen ei myös-
kään sovelleta 8 §:ssä olevaa suuria yrityksiä 
koskevaa alueellista rajoitusta.

8 §. Pykälässä säädetään investointituen myön-
tämisestä alueiden kehittämisestä annetussa lais-
sa tarkoitetulla kehitysalueella sellaiselle kiin-
teistöyhteisölle tai kunnalle, joka tarjoaa toimi-
tiloja yritystoiminnan tukemisesta annetussa 
laissa tarkoitettua yritystoimintaa varten. Pykä-
län 2 momentin mukaan kiinteistöyhtiön tai kun-
nan on siirrettävä tuki vuokran tai muun vastik-
keen perimisen yhteydessä kiinteistössä toimi-
valle taikka kiinteistön tai sen osan lunastaneel-
le yritykselle.

Kauppa- ja teollisuusministeriön saaman tie-
don mukaan 2 momentissa tarkoitettu tuki ei ole 
Euroopan komission päätöksen mukainen. Tä-
män johdosta valiokunta on poistanut 2 momen-
tin. Kauppa- ja teollisuusministeriö on ilmoitta-
nut kiinteistöyhteisölle ja kunnille myönnettä-
vän tuen erikseen komissiolle.

21 §.  Lain 5 §:n 4 momenttiin tehdyn muutok-
sen johdosta valiokunta on lisännyt 21 §:ään 
maataloustuotteiden jalostusta ja markkinointia 
5
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koskevan päällekkäisen tuen kieltävän poik-
keuksen.

24 §.  Pykälän 1 momentin mukaan tukea on 
haettava ennen hankkeen aloittamista. Pykälän 2 
momentissa säädetään, millä edellytyksellä työ-
voima- ja elinkeinokeskukselle myöhästyneenä 
toimitettu hakemus voidaan ottaa käsiteltäväksi.

EU:n maatalousalan valtiontuelle asettamien 
suuntaviivojen mukaan myöhästyneen tukihake-
muksen käsittely ei ole mahdollista maatalous-
tuotteiden jalostusta ja markkinointia koskevis-
sa hankkeissa. Tämän vuoksi valiokunta on täy-
dentänyt säännöstä niin, että poikkeusmahdolli-
suus ei koske näitä hankkeita. 

Euroopan komission ilmoituksen mukaan 2 
momentissa tarkoitettu myöhästyneen yritystu-
kihakemuksen käsittely on mahdollista ainoas-
taan sillä edellytyksellä, että komissio hyväksyy 
sen kussakin yksittäistapauksessa tehdyn ilmoi-
tuksen perusteella. Valiokunta on tehnyt sään-
nökseen vastaavan lisäyksen.

27 §.  Hallintovaliokunnan lausuntoon viitaten 
valiokunta on täydentänyt 3 momentissa olevaa 
tilintarkastajan esteellisyyteen sovellettavaa 
hallintomenettelylain viittaussäännöstä.

32, 33 ja 34 §.  Pykälissä säädetään määräajois-
ta, jonka kuluessa tuen myöntämisen perusteina 
olleissa olosuhteissa tapahtuneet säännöksissä 
6

tarkoitetut muutokset johtavat siihen, että tuki 
on määrättävä maksettavaksi takaisiin kokonaan 
tai osaksi. Ehdotetuissa säännöksissä määräajat 
ovat tukipäätöksen tekemistä seuraavat viisi 
vuotta tai tuen viimeistä maksatusta seuraavat 
kolme vuotta. Määräajoista sovelletaan sitä, joka 
ajallisesti ulottuu pidemmälle.

Euroopan komissio on edellyttänyt, että takai-
sinperinnässä sovelletaan ainoastaan viiden vuo-
den määräaikaa. Jos tuki maksetaan erissä, mää-
räaika lasketaan tuen viimeisen erän maksami-
sesta. Valiokunta on tehnyt säännöksiin komis-
sion vaatimat muutokset.

41 §.  Valiokunta on täydentänyt 1 momentin 
soveltamissäännöstä siten, että maataloustuot-
teiden jalostuksen ja markkinoinnin tukeen la-
kia sovelletaan muista tuista poiketen ainoas-
taan lain voimaantulon jälkeen saapuneiden ha-
kemusten nojalla myönnettäviin tukiin. Tämä 
johtuu siitä, että uusi laki ei korvaa vanhan lain 
mukaista maataloustuotteiden jalostuksen ja 
markkinoinnin tukiohjelmaa, vaan se käynnis-
tyy kokonaan uutena tukiohjelmana.

Päätösehdotus
Edellä esitetyn perusteella talousvaliokunta kun-
nioittavasti ehdottaa,

että lakiehdotus hyväksytään muutettu-
na (Valiokunnan muutosehdotukset).
Valiokunnan muutosehdotukset

L a k i 
yritystoiminnan tukemisesta

Eduskunnan päätöksen mukaisesti säädetään:
1 luku

Yleiset  säännökset 
1—3 § 
(Kuten HE)
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4 § 
Tukea myönnetään pienille ja keskisuurille 

yrityksille, jollei jäljempänä toisin säädetä. Mitä 
tässä laissa tarkoitetaan pienellä ja kes-
kisuurella yrityksellä sekä pienellä yrityksellä, 
määritellään valtioneuvoston asetuksella.

5 §
(1—3 mom. kuten HE)
Myönnettäessä tukea maataloustuotteiden ja-

lostukseen ja markkinointiin kohdistuviin hank-
keisiin tuki myönnetään investointitukena tai ke-
hittämistukena. Tukeen ei sovelleta 10 §:ää, 11 
§:ää, 3 lukua eikä 34 §:ää. Tukeen ei myöskään
sovelleta 8 §:ssä säädettyä alueellista rajoitusta 
suurten yritysten osalta. Tarkemmat säännökset 
tässä momentissa tarkoitetusta tuesta annetaan 
valtioneuvoston asetuksella.

2 luku

Investointituki ja yritystoiminnan aloitta-
misvaiheeseen liittyvä käynnistystuki

6 ja 7 §
(Kuten HE)

8 §
(1 mom. kuten HE)
(2 mom. poist.)

9 §
Investointitukea voidaan myöntää yritys-

toimintaa varten tarpeellisen käyttöomaisuuden 
hankkimiseen taikka sen muutos- tai parannus-
töihin siten, kuin valtioneuvoston asetuksella 
tarkemmin säädetään. Investointitukea voidaan 
myöntää myös käyttöomaisuuden hankintaa vas-
taavasta vuokraamisesta aiheutuvista enintään 
kolmelta vuodelta kertyvistä menoista.

10 §
(Kuten HE)
11 §
Aloittamisvaiheessa olevalle pienelle yri-

tykselle voidaan myöntää myös käynnistys-
tukea uusien työpaikkojen perusteella siten kuin 
valtioneuvoston asetuksella tarkemmin sääde-
tään.

12 §
Sovellettavista investointituen ohjeellisista 

tukitasoista ja enimmäismääristä sekä inves-
tointituen ja muiden siihen rinnastettavien yri-
tystukien yhteenlasketuista enimmäismääristä 
säädetään valtioneuvoston asetuksella ottaen 
huomioon eri alueiden kehittämistarpeet. 

3 luku 

Toimintaympäristötuki 

13—15 § 
(Kuten HE)

16 § 
Valtioneuvoston asetuksella säädetään tässä 

luvussa tarkoitetun tuen enimmäismäärästä sekä 
hankkeen hyväksyttävistä menoista ja muista 
tuen myöntämisen perusteista.

4 luku 

Pienten ja keskisuurten yritysten kehittämis-
tuki

17 ja 18 §
(Kuten HE)

19 §
Kehittämistuen perusteena voivat olla yri-

tykselle suunnitelman mukaisesta kehittämis- tai 
kansainvälistymishankkeesta aiheutuvat menot 
siten, kuin valtioneuvoston asetuksella tarkem-
min säädetään. 
7
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20 §
Valtioneuvoston asetuksella säädetään kehit-

tämistuen enimmäismääristä kehitysalueella ja 
muualla maassa.

21 §
Kehittämistukea ei myönnetä, jos hanketta ra-

hoitetaan muulla valtion avustuksella. Tästä voi-
daan kuitenkin poiketa lukuun ottamatta maata-
loustuotteiden jalostuksen ja markkinoinnin 
hankkeita, milloin rahoituksen jakaminen 
useamman rahoittajan kesken on perusteltua 
hankkeen laajuuden tai alueellisen merkittävyy-
den vuoksi. Valtionavustuksen tai muun siihen 
verrattavissa olevan tuen enimmäisosuudesta 
yhdessä kehittämistuen kanssa säädetään valtio-
neuvoston asetuksella.

5 luku

Tuen hakeminen ja maksaminen

22 ja 23 §
(Kuten HE)

24 §
(1 mom. kuten HE)
Tukihakemus, joka on toimitettu työvoima- ja 

elinkeinokeskukselle myöhemmin kuin 1 mo-
mentissa säädetään, voidaan ottaa käsiteltäväksi 
lukuun ottamatta maataloustuotteiden jalostuk-
sen ja markkinoinnin hankkeita, jos kauppa- ja 
teollisuusministeriö tai työvoima- ja elinkeino-
keskus sen päätettäväksi kuuluvan tuen osalta 
erityisistä syistä niin päättää ja edellyttäen, että 
Euroopan komissio hyväksyy tämän sille kussa-
kin yksittäistapauksessa tehdyn ilmoituksen pe-
rusteella.

25 ja 26 §
(Kuten HE)
8

6 luku

Erinäiset säännökset

27 §
(1 ja 2 mom. kuten HE)
Tilintarkastaja toimii tehtävässään virkavas-

tuulla. Tilintarkastajan esteellisyyteen sovelle-
taan, mitä hallintomenettelylain (598/1982) 10 
ja 11 §:ssä säädetään. Tilintarkastajilla on muu-
toinkin oltava edellytykset riippumattoman tilin-
tarkastuksen toimittamiseen. Jos edellytykset 
riippumattomaan tilintarkastukseen puuttuvat, 
tilintarkastajan on kieltäydyttävä vastaanotta-
masta tehtävää tai luovuttava siitä.

28—31 §
(Kuten HE)

32 §
Jos muu kuin 33 §:ssä tarkoitettu tuensaaja 6 

§:ssä tarkoitetun investointituen viimeisen erän 
maksamista seuraavien viiden vuoden aikana 
(poist.) ilman pakottavaa syytä lopettaa tuen 
myöntämisen perusteena olevan toimintansa tai 
supistaa sitä olennaisesti, investointituki on 
määrättävä maksettavaksi takaisin osaksi tai ko-
konaan, jollei erityisistä syistä muuta johdu. 
(Poist.) Tuesta päätettäessa voidaan määräai-
kaa erityisestä syystä pidentää.

(2—4 mom. kuten HE)

33 §
Jos sellaisen yrityksen, jonka 6 §:ssä tar-

koitettua investointitukea sille myönnettäessä 
arvioidaan työllistävän yrittäjän lisäksi muita 
henkilöitä enintään kahta henkilötyövuotta vas-
taavasti ja jolle myönnettävä investointituki on 
enintään 50 000 euroa, investointituen kohteena 
ollutta käyttöomaisuutta myydään tai muutoin 
luovutetaan tai käyttöomaisuus muutoin siirtyy 
toiselle tuen viimeisen erän maksamista seuraa-
vien viiden vuoden aikana (poist.), eikä tilalle 
hankita uutta vastaavaa käyttöomaisuutta, 
investointituki on määrättävä kokonaan tai osak-
si maksettavaksi takaisin. (Poist.) Tuki voidaan 
jättää perimättä takaisin, jos käyttöomaisuuden 
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myynti on aiheutunut yrittäjän työkyvyn me-
netyksestä tai muusta siihen verrattavasta pakot-
tavasta syystä. Takaisinperimisestä voidaan 
myös luopua, jos tuen on katsottava siirtyneen 
toiselle yritykselle ja jos tuen siirtoa on pidettä-
vä tarkoituksenmukaisena.

(2 ja 3 mom. kuten HE)

34 § 
Jos tuensaaja 13 §:ssä tarkoitetun tuen viimei-

sen erän maksamista seuraavien viiden vuoden 
aikana (poist.) myy tai muutoin luovuttaa tuen 
kohteena olevan käyttöomaisuuden tai sen osan 
toiselle, eikä tilalle hankita uutta vastaavaa käyt-
töomaisuutta, toimintaympäristötuki on vastaa-
valta osaltaan määrättävä maksettavaksi takai-
sin osaksi tai kokonaan. (Poist.) Takaisinperimi-
sestä voidaan kuitenkin luopua, jos tuen on kat-
sottava siirtyneen toiselle ja jos tuen siirtoa on 
pidettävä tarkoituksenmukaisena.

(2 mom. kuten HE)

35—38 §
(Kuten HE)

39 §
Tarkemmat säännökset lain täytäntöön-

panosta annetaan valtioneuvoston asetuksella. 
Kauppa- ja teollisuusministeriö voi antaa työ-
voima- ja elinkeinokeskuksille tässä laissa tar-
koitettujen tukien tasapuolisen ja yhtenäisen kä-
sittelyn kannalta tarpeellisia määräyksiä.

7 luku

Voimaantulosäännökset

40 §
(Kuten HE)

41 §
Tätä lakia sovelletaan työvoima- ja elin-

keinokeskuksille ennen lain voimaantuloa tai 
sen jälkeen  tulleiden  hakemusten  nojalla tä-
män lain voimaan tultua myönnettäviin tukiin, 
joiden perusteena on ennen lain voimaantuloa 
tai sen jälkeen alkava investointi-,  tuotanto- tai 
kehittämistoiminta. Maataloustuotteiden jalos-
tuksen ja markkinoinnin tukeen lakia sovelle-
taan kuitenkin lain voimaantulon jälkeen saapu-
neiden hakemusten nojalla myönnettäviin tukiin.

(2 mom. kuten HE)

42 §
(Kuten HE)
9
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VASTALAUSE
Yleisperustelut
Alueellisin perustein kohdennetut yritystuet 
ovat Suomessa muihin Euroopan maihin verrat-
tuna vähäisiä etenkin kun otetaan huomioon pit-
kät etäisyydet ja harva asutus. Vuoden 1995 jäl-
keen tukia on leikattu nopeasti ja painopiste on 
siirtynyt tutkimus- ja kehitystukiin, jotka koh-
dentuvat pääasiassa kasvukeskuksien yrityksil-
le. Vuonna 1995 budjetin momentille "yritysten 
investointi- ja kehittämishankkeiden tukemi-
seen" oli myöntämisvaltuutta varattu yhdessä 
alueellisen kuljetustuen kanssa 675 miljoonaa 
markkaa. Kuluvana vuonna vastaava summa on 
pudonnut vain 92 miljoonaan markkaan. Tapah-
tunut kehitys ei vastaa EU:n ns. lisäysperiaatet-
ta. Kotimaista rakenne- ja aluetukea ei pidä kor-
vata EU:sta tulevalla rahoituksella.

Maakunnissa valmistellut alueohjelmat 
rakentuvat vahvasti pienyrittäjyyden varaan. 
Ohjelmien riittävä kansallinen rahoitus on var-
mistettava. Senkään takia tehdyt leikkaukset yri-
tysten investointi- ja kehittämishankkeiden tu-
kemisesta eivät ole hyväksyttävissä. Erityisiä 
ongelmia aiheutuu alueilla, jotka ovat EU:n ta-
voite 1 ja 2 -alueiden ulkopuolella. TE-keskus-
ten määrärahoja tuleekin lisätä, jotta uusien 
osaamisintensiivisten alojen yritysten kasvu ja 
sijoittuminen sinne vauhdittuu. Nykyistä parem-
min on syytä huomioida myös pikkukaupunkien 
merkitys lähiympäristöjensä kehityksen vauh-
dittajina.

Kaiken kaikkiaan tasapainoisempaa alueellis-
ta kehitystä voitaisiin aikaansaada tehokkaalla 
elinkeinopolitiikalla. Pääavain parempaan työl-
lisyyteen on vauhdittaa koko maassa yrittäjyyt-
tä, pienyrityspolitiikkaa ja palvelualojen yritys-
ten toimintaedellytyksiä. Yritystukiohjelmilla 
onkin edistettävä kansantalouden kasvuedelly-
tyksiä ja tuettava maan eri osien tasapainoista 
kehittämistä sekä parannettava yritystoiminnan 
toimintaympäristöä ja tehokkuutta. Alueellises-
ti porrastettu yritystuki on suunnattava ensisijai-
sesti uuden kannattavan yritystoiminnan 
aikaansaamiseen sekä pienten ja keskisuurten 
yritysten pitkän aikavälin kilpailukyvyn paran-
tamiseen. Suomen kansallista aluepolitiikkaa on 
tehostettava ryhtyen samalla noudattamaan 
EU:n lisäysperiaatetta. Erityistilanteita silmällä 
pitäen on lisäksi ryhdyttävä toimenpiteisiin, jot-
ta EU:lta saataisiin hyväksyntä yritystukien ku-
mulatiivisten enimmäismäärien korottamiseksi. 
Edellä olevan perusteella ehdotamme hyväksyt-
täväksi kaksi lausumaa (Vastalauseen lausuma-
ehdotukset).

Yksityiskohtaiset perustelut
Yksityiskohtaisissa perusteluissa esitämme 
enimmäismäärien kirjaamista pykäliin. Viit-
taamme hallintovaliokunnan lausuntoon, jossa 
kiinnitetään huomiota siihen, että vaikka lakieh-
dotus on tarkoitettu yritysrahoituksen erityis-
laiksi, se on luonteeltaan väljähkö puitelaki.

Lakiehdotus sisältää esimerkiksi yritystuen 
yleisten tavoitteiden ohella yksittäisten tuki-
muotojen osalta vain säännökset niiden perusra-
kenteesta. Hallintovaliokunta pitääkin merkittä-
vänä puutteena sitä, että tukimuotojen suuntaa-
mista ja niiden välistä painopistettä koskevat ky-
symykset esitetään otettavaksi lakia alemman 
asteisiin säännöksiin.

Hallintovaliokunta toteaa yksimielisessä lau-
sunnossaan, että "nämä kysymykset ovat ongel-
mallisia eduskunnan lainsäädäntövallan kannal-
ta". Hallintovaliokunta jatkaa edelleen, että "esi-
tyksen hyväksyminen sellaisenaan merkitsisi 
avoimen valtakirjan antamista toimeenpanoval-
lalle. Samalla yritystukipolitiikan sisältö jäisi 
ratkaisevasti riippumaan muista kuin eduskun-
nan hyväksymästä sääntelystä".

Lakiehdotuksen 3 §:ään liittyen hallintovalio-
kunta katsoo, että yritystoiminnan uudistamista 
koskevaan lakiehdotukseen on tarpeen lisätä 
viittaus rakennerahasto-ohjelmien kansallisesta 
hallinnoinnista säädettyyn lakiin. Sama periaate 
on selvyyden vuoksi syytä lisätä myös 1 §:ään.
11
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Hallintovaliokunta katsoi yksimielisesti ta-
lousvaliokunnalle antamassaan lausunnossa, että 
lakiehdotusta on tarpeen muuttaa.
12
Ehdotus
Edellä olevan perustella ehdotamme

että valiokunnan mietintöön sisältyvä 
lakiehdotus hyväksytään muutettuna 
(Vastalauseen muutosehdotus) ja

että hyväksytään kaksi lausumaa (Vas-
talauseen lausumaehdotukset).
Vastalauseen muutosehdotus

Laki
yritystoiminnan tukemisesta

Eduskunnan päätöksen mukaisesti säädetään:
1 luku

Yleiset säännökset

1 §
Lain tarkoituksena on yritystoimintaa tuke-

malla edistää yleistä taloudellista kehitystä, elin-
keinopoliittisia tavoitteita sekä työllisyyttä ot-
taen huomioon kilpailunäkökohdat sekä yhteen-
sovittaa ne Euroopan yhteisön ja kansallisen 
alue- ja rakennepolitiikan tavoitteisiin ja toteut-
tamismenetelmiin siten, kuin niistä on erikseen 
säädetty.

2 §
(Kuten TaVM)

3 §
(1 mom. kuten TaVM)
Tämän lain mukaisten toimenpiteiden osara-

hoituksena voidaan käyttää Euroopan yhteisön 
rakennerahastojen varoja. Mitä tässä laissa sää-
detään 2 §:ssä tarkoitetusta rahoituksesta, sovel-
letaan myös rakennerahastojen varoihin, jollei 
Euroopan yhteisön lainsäädännöstä tai rakenne-
rahasto-ohjelmien kansallisesta hallinnoinnista 
annetun lain (1353/1999) säännöksistä muuta 
johdu.

4 ja 5 §
(Kuten TaVM)

2 luku

Investointituki ja yritystoiminnan aloittamis-
vaiheeseen liittyvä käynnistystuki

6—10 §
(Kuten TaVM)

11 §
Pienelle yritykselle voidaan myöntää tukea 

myös yritystoiminnan aloittamisen aiheuttamien 
ennakonpidätyksen alaisten palkkojen ja välil-
listen työvoimamenojen yhteismäärän perusteel-
la (käynnistystuki). Välillisten työvoimameno-
jen määräksi katsotaan 25 prosenttia mainituis-
ta palkoista. (Uusi)

(2 mom. kuten TaVM 11 §)
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12 §
Myönnettävän investointituen markkamäärä 

päätetään tuen myöntämisen tarkoituksen kan-
nalta tärkeiksi katsottujen käyttöomaisuuden 
hankintamenojen perusteella siten, että tuki on 
enintään 40 prosenttia näistä menoista. (Uusi)

Sovellettavista investointituen ohjeellisista 
tukitasoista (poist.) ja investointituen ja muiden 
siihen rinnastettavien yritystukien yhteenlaske-
tuista enimmäismääristä säädetään valtioneu-
voston asetuksella ottaen huomioon eri alueiden 
kehittämistarpeet. (2 mom. TaVM:n 12 §)

3 luku

Toimintaympäristötuki

13—15 §
(Kuten TaVM)

16 §
Toimintaympäristötukea voidaan myöntää 

enintään 75 % tuen perusteena olevista menois-
ta. (Uusi)

Valtioneuvoston asetuksella säädetään tässä 
luvussa tarkoitetun hankkeen hyväksyttävistä 
menoista ja muista tuen myöntämisen perusteis-
ta. (2 mom. TaVM:n 16 §)

4 luku

Pienten ja keskisuurten yritysten kehittämis-
tuki

17—19 §
(Kuten TaVM)
20 §
Myönnettävän kehittämistuen markkamäärä 

päätetään hankkeen toteuttamisen kannalta tär-
keiksi katsottujen kehittämismenojen perusteel-
la siten, että se on enintään 50 % näistä menois-
ta. (Uusi)

Valtioneuvoston asetuksella säädetään muis-
ta tuen myöntämisen perusteista kehitysalueella 
ja muualla maassa. (2 mom. TaVM:n 20 §)

21 §
(Kuten TaVM)

5 luku

Tuen hakeminen ja maksaminen

22—26 §
(Kuten TaVM)

6 luku

Erinäiset säännökset

27—39 §
(Kuten TaVM)

7 luku

Voimaantulosäännökset

40—42 §
(Kuten TaVM)
Vastalauseen lausumaehdotukset
1. Eduskunta edellyttää, että hallitus ryh-

tyy toimenpiteisiin alueperusteisen yri-
tystuen lisäämiseksi.
2. Eduskunta edellyttää, että erityistilan-
teisiin varautumista varten hallitus ryh-
tyy toimenpiteisiin yritystukien enim-
mäismäärien korottamiseksi.
13
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	HALLITUKSEN ESITYS
	HALLITUKSEN ESITYS
	Ehdotetulla lailla korvataan yritystuesta annettu laki. Uuden lain tavoitteena on yritystukijärjestelmän selkeyttäminen sekä tukien vaikuttavuuden parantaminen ja niiden käytön valvonnan tehostaminen. Yritystukijärjestelmän uudistaminen liitt...
	Ehdotetulla lailla korvataan yritystuesta annettu laki. Uuden lain tavoitteena on yritystukijärjestelmän selkeyttäminen sekä tukien vaikuttavuuden parantaminen ja niiden käytön valvonnan tehostaminen. Yritystukijärjestelmän uudistaminen liitt...
	Lain tarkoituksena on yritystoimintaa tukemalla edistää yleistä taloudellista kehitystä, elinkeinopoliittisia tavoitteita sekä työllisyyttä myöntämällä valtion avustuksena investointitukea, pienten ja keskisuurten yritysten kehittämistuke...
	Yrityksen käyttöomaisuusinvestointien toteuttamiseen voidaan myöntää investointitukea, jos yritys aloittaa tai laajentaa toimintaansa taikka uudistaa käyttöomaisuuttaan.
	Investointitukea voidaan myöntää kehitysalueella myös suurten yritysten hankkeisiin sekä sellaiselle kiinteistöyhteisölle tai kunnalle, joka tarjoaa toimitiloja tässä laissa tarkoitettua yritystoimintaa varten.
	Valtion avustusta voidaan myöntää toimintaympäristötukena sellaisiin julkisten ja yksityisten yhteisöjen, säätiöiden sekä yritysten ja yksityisten henkilöiden hankkeisiin, joiden tarkoituksena on yritysten toimintaympäristön parantaminen...
	Euroopan aluekehitysrahaston ja kansallinen rahoitus voidaan kohdistaa oman pääoman ehtoisesti alueelliseen pääomasijoitusrahastoon.
	Pienten ja keskisuurten yritysten pitkän aikavälin kilpailukykyä tai kansainvälistymistä parantaviin kehittämis- tai kansainvälistymishankkeisiin voidaan myöntää yrityksille kehittämistukea.
	Laissa tarkoitettuja tukia koskevia asioita käsittelevät kauppa- ja teollisuusministeriö sekä työvoima- ja elinkeinokeskukset.
	Tämän lain nojalla voidaan tehdä tukien myöntämispäätöksiä vuoden 2006 loppuun asti. Tukien maksatuspäätöksiä voidaan tehdä vuoden 2008 loppuun asti.


	VALIOKUNNAN KANNANOTOT
	VALIOKUNNAN KANNANOTOT
	Yleisperustelut
	Yleisperustelut
	Valiokunta ehdottaa, että lakiehdotus hyväksytään lukuisin muutoksin, jotka johtuvat pääasiassa uudesta perustuslaista ja Euroopan komissiosta, jonne hallituksen esitys oli notifioitu esityksen antamisen jälkeen.
	Kokonaan uuden lain säätämistä pidetään tarkoituksenmukaisena, koska valtaosaan voimassa olevan yritystuesta annetun lain säännöksiin olisi ollut tarpeen tehdä asiallisia ja teknisiä muutoksia. Uuden lain tavoitteena on vastata mahdollisim...
	Tukien myöntämisestä ja maksamisesta päättävät pääsääntöisesti työvoima- ja elinkeinokeskukset paitsi laissa säädetyissä tapauksissa kauppa- ja teollisuusministeriö. Työvoima- ja elinkeinokeskusten asema tukien käsittelyssä painot...
	Valiokunta pitää tärkeänä, että yritystukijärjestelmä on hallinnollisesti toimiva ja joustava. Lähtökohtana tulee olla asiakkaiden tarpeet. Samalla yritystukien vaikuttavuuden seurannan ja valvonnan tulee olla tehokasta.
	Hallintovaliokunnan lausunnosta
	Hallintovaliokunta pitää merkittävänä puutteena "sitä, että tukimuotojen suuntaamista ja niiden välistä painopistettä koskevat kysymykset esitetään otettavaksi lakia alemmanasteisiin säännöksiin. Nämä kysymykset ovat ongelmallisia ed...
	Talousvaliokunta pitää puitelakiominaisuutta tässä tapauksessa perusteltuna. Tukitasot on käytännössä määritelty sitovasti Euroopan komission päätöksellä. Tukeen ei ole subjektiivista oikeutta, vaan tukea myönnetään harkinnanvaraises...
	Hallintovaliokunta pitää ongelmallisena "sitä, että lakiehdotus sisältää epäjohdonmukaisuuksia käsitteiden määrittelyssä. Lakiehdotuksessa käytettyjen käsitteiden "pieni ja keskisuuri yritys" ja "pieni yritys" on jätetty kokonaan lakia...
	Talousvaliokunta toteaa, että pieni yritys sekä pieni ja keskisuuri yritys määritellään EU:n komission suosituksessa pienten ja keskisuurten yritysten määritelmästä 96/280/EY. Määritelmiä käytetään muun muassa voimassa olevan yritystu...
	Hallintovaliokunnan "käsityksen mukaan on tarpeen, että Finnvera, joka on osakeyhtiö, voi myös tehdä osakesijoituksia."
	Valtion erityisrahoitusyhtiöstä annetun lain mukaan Finnvera Oyj harjoittaa rahoitustoimintaa antamalla ja hallinnoimalla luottoja, takuita ja takauksia sekä muita vastuusitoumuksia. Yhtiö tekee myös yritysten rahoitukseen liittyviä tutkimuksia...
	Yritystoiminnan tukemisesta annetun lakiehdotuksen 14 §:n mukaan Euroopan aluekehitysrahaston ja kansallista rahoitusta voidaan kohdistaa alueelliseen pääomasijoitusrahastoon oman pääoman ehtoisesti. 
	Talousvaliokunta toteaa vielä, että Suomen Teollisuussijoitus Oy -nimisestä valtionyhtiöstä annetun lain mukaan tämän yhtiön tarkoituksena on parantaa erityisesti pienten ja keskisuurten yritysten toimintaedellytyksiä tekemällä oman pääo...
	Hallintovaliokunta "katsoo, että yritystoiminnan uudistamista koskevaan lakiehdotukseen on tarpeen lisätä viittaus rakennerahasto-ohjelmien kansallisesta hallinnoinnista säädettyyn lakiin."
	Yritystoiminnan tukemisesta annettava laki koskee keskeisesti rahoitusta. Laissa säädetään kauppa- ja teollisuusministeriön sekä työvoima- ja elinkeinokeskusten tehtävistä ja toimivaltuuksista tukien myöntämisessä ja maksamisessa ja niide...
	Rakennerahasto-ohjelmien kansallisesta hallinnoinnista annettua lakia sovelletaan EU:n rakennerahastoista osarahoitettavien ohjelmien toimeenpanoon sekä rakennerahastojen rahoituksen ja vastaavan kansallisen rahoitusosuuden hallinnointiin, valvontaa...
	Hallintovaliokunta "on päätynyt siihen, että on perusteltua ottaa esillä olevan lakiehdotuksen 27 §:ään uusi 4 momentti, joka sisältää rakennerahasto-ohjelmien kansallisesta hallinnoinnista annetun lain 27 §:n 4 momenttia vastaavan säänt...
	Lakiehdotuksen 27 §:n mukaan tukien käyttöä valvovat kauppa- ja teollisuusministeriö ja työvoima- ja elinkeinokeskukset, jotka voivat valtuuttaa muun viranomaisen tai ulkopuolisen tilintarkastajan tarkastamaan tukien käyttöä. Säännöksen p...
	Hallintovaliokunnan mukaan "hallituksen ehdottaman muutoksenhakukiellon laajuuteen voidaan asiantuntijakuulemisessa esitetyn perusteella kohdistaa valtiosääntöoikeudellisia epäilyksiä perustuslain 21 §:n oikeusturvaa koskevien säännösten nä...
	Talousvaliokunta toteaa, että lain mukaisten yritystukien myöntäminen on harkinnanvaraista valtion talousarvioon otettujen määrärahojen rajoissa. Tuen saamiseen ei ole yksipuolista oikeutta, eikä määrärahojen käyttämiseen ole velvoitetta....
	Talousvaliokunta pitää tärkeänä, että valtioneuvosto seuraa, vaarantaako muutoksenhaun rajoittaminen oikeusturvaa. Kyseessä on tärkeä perustuslaillinen yksilön oikeusturvaa koskeva periaate. Jos epäkohtia ilmenee, valtioneuvoston tulee ryh...
	Talousvaliokunnan muuttamassa muodossa lakiehdotuksen 32 §:n 1 momentissa todetaan, että jos muu kuin 33 §:ssä tarkoitettu tuensaaja 6 §:ssä tarkoitetun investointituen viimeisen erän maksamista seuraavien viiden vuoden aikana ilman pakottavaa...
	Hallintovaliokunnan "käsityksen mukaan on asianmukaista, että takaisinperintätoimiin ryhtymisen enimmäisaika todetaan kaikissa tilanteissa lakitekstissä. Koska päätös laissa nimenomaisesti määritellystä pidemmästä takaisinperintäajasta ...
	Lakiehdotuksen 32 §:n 1 momentin mukaan viiden vuoden määräaikaa voidaan erityisestä syystä pidentää. Voimassa olevan yritystuesta annetun lain 28 §:ssä on vastaanvanlainen säännös, jonka mukaan tuesta päätettäessä voidaan erityisest...
	Käytännössä voimassa olevaa säännöstä on sovellettu erittäin harvoin. Talousvaliokunnan mielestä laissa ei ole tarpeen säätää pidennetyn määräajan enimmäismäärästä, koska pidennetty määräaika asetetaan kussakin yksittäisess...
	Lain 39 §:n mukaan tarkemmat säännökset lain täytäntöönpanosta annetaan valtioneuvoston asetuksella. Hallintovaliokunnalla on ollut käytettävissään kaksi asetusluonnosta. Hallintovaliokunta toteaa, että "niiden osalta voidaan asettaa kys...
	Talousvaliokunta toteaa, että kirjanpitoaineiston ja asiakirjojen säilyttämisestä säädetään kirjanpitolaissa ja EU:n rakennerahastoja koskevissa yleisissä säännöksissä. Näin ollen asiakirjan säilyttämisestä ei ole tarpeen säätää ...

	Yksityiskohtaiset perustelut
	Yksityiskohtaiset perustelut
	4, 5, 9, 11, 12, 16, 19, 20, 21 ja 39 §.
	Valiokunta on muuttanut säännöksiä uuden perustuslain mukaisesti siten, että lakia alemmanasteiset säännökset annetaan valtioneuvoston päätöksen sijasta valtioneuvoston asetuksella.
	5 §.
	Pykälän 4 momentissa olevaa maataloustuotteiden jalostuksen ja markkinoinnin tukea koskevaa säännöstä on täsmennetty siten, että momentissa mainitaan tukimuodot, joihin maataloustuotteiden jalostamisen ja markkinoinnin tukea ei kohdisteta: in...
	8 §.
	Pykälässä säädetään investointituen myöntämisestä alueiden kehittämisestä annetussa laissa tarkoitetulla kehitysalueella sellaiselle kiinteistöyhteisölle tai kunnalle, joka tarjoaa toimitiloja yritystoiminnan tukemisesta annetussa laiss...
	Kauppa- ja teollisuusministeriön saaman tiedon mukaan 2 momentissa tarkoitettu tuki ei ole Euroopan komission päätöksen mukainen. Tämän johdosta valiokunta on poistanut 2 momentin. Kauppa- ja teollisuusministeriö on ilmoittanut kiinteistöyhte...
	21 §.
	Lain 5 §:n 4 momenttiin tehdyn muutoksen johdosta valiokunta on lisännyt 21 §:ään maataloustuotteiden jalostusta ja markkinointia koskevan päällekkäisen tuen kieltävän poikkeuksen.
	24 §.
	Pykälän 1 momentin mukaan tukea on haettava ennen hankkeen aloittamista. Pykälän 2 momentissa säädetään, millä edellytyksellä työvoima- ja elinkeinokeskukselle myöhästyneenä toimitettu hakemus voidaan ottaa käsiteltäväksi.
	EU:n maatalousalan valtiontuelle asettamien suuntaviivojen mukaan myöhästyneen tukihakemuksen käsittely ei ole mahdollista maataloustuotteiden jalostusta ja markkinointia koskevissa hankkeissa. Tämän vuoksi valiokunta on täydentänyt säännös...
	Euroopan komission ilmoituksen mukaan 2 momentissa tarkoitettu myöhästyneen yritystukihakemuksen käsittely on mahdollista ainoastaan sillä edellytyksellä, että komissio hyväksyy sen kussakin yksittäistapauksessa tehdyn ilmoituksen perusteella...
	27 §.
	Hallintovaliokunnan lausuntoon viitaten valiokunta on täydentänyt 3 momentissa olevaa tilintarkastajan esteellisyyteen sovellettavaa hallintomenettelylain viittaussäännöstä.
	32, 33 ja 34 §.
	Pykälissä säädetään määräajoista, jonka kuluessa tuen myöntämisen perusteina olleissa olosuhteissa tapahtuneet säännöksissä tarkoitetut muutokset johtavat siihen, että tuki on määrättävä maksettavaksi takaisiin kokonaan tai osaks...
	Euroopan komissio on edellyttänyt, että takaisinperinnässä sovelletaan ainoastaan viiden vuoden määräaikaa. Jos tuki maksetaan erissä, määräaika lasketaan tuen viimeisen erän maksamisesta. Valiokunta on tehnyt säännöksiin komission vaa...
	41 §.
	Valiokunta on täydentänyt 1 momentin soveltamissäännöstä siten, että maataloustuotteiden jalostuksen ja markkinoinnin tukeen lakia sovelletaan muista tuista poiketen ainoastaan lain voimaantulon jälkeen saapuneiden hakemusten nojalla myönnet...
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	Edellä esitetyn perusteella talousvaliokunta kunnioittavasti ehdottaa,
	Edellä esitetyn perusteella talousvaliokunta kunnioittavasti ehdottaa,
	että lakiehdotus hyväksytään muutettuna 
	(Valiokunnan muutosehdotukset).
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	Valiokunnan muutosehdotukset
	L a k i 
	L a k i 
	L a k i 
	yritystoiminnan tukemisesta

	Eduskunnan päätöksen mukaisesti säädetään:
	Eduskunnan päätöksen mukaisesti säädetään:

	1 luku
	1 luku
	1 luku
	Yleiset säännökset 
	1—3 § 
	1—3 § 
	(Kuten HE)

	4 § 
	4 § 
	Tukea myönnetään pienille ja keskisuurille yrityksille, jollei jäljempänä toisin säädetä. Mitä tässä laissa tarkoitetaan pienellä ja keskisuurella yrityksellä sekä pienellä yrityksellä, määritellään valtioneuvoston 
	asetuksella


	5 §
	5 §
	(1—3 mom. kuten HE)
	Myönnettäessä tukea maataloustuotteiden jalostukseen ja markkinointiin kohdistuviin hankkeisiin 
	Myönnettäessä tukea
	tuki 
	myönnetään investointitukena tai kehittämistukena. Tukeen ei sovelleta 10 §:ää, 11 §:ää, 3 lukua eikä 34 §:ää. Tukeen ei myöskään
	8 §:ssä
	Tarkemmat säännökset tässä momentissa tarkoitetusta tuesta annetaan valtioneuvoston asetuksella.



	2 luku
	2 luku
	Investointituki ja yritystoiminnan aloittamisvaiheeseen liittyvä käynnistystuki
	6 ja 7 §
	6 ja 7 §
	(Kuten HE)

	8 §
	8 §
	(1 mom. kuten HE)
	(2 mom. 
	poist


	9 §
	9 §
	Investointitukea voidaan myöntää yritystoimintaa varten tarpeellisen käyttöomaisuuden hankkimiseen taikka sen muutos- tai parannustöihin siten, kuin valtioneuvoston 
	asetuksella 


	10 §
	10 §
	(Kuten HE)

	11 §
	11 §
	Aloittamisvaiheessa olevalle pienelle yritykselle voidaan myöntää myös käynnistystukea uusien työpaikkojen perusteella siten kuin valtioneuvoston
	asetuksella


	12 §
	12 §
	Sovellettavista investointituen ohjeellisista tukitasoista ja enimmäismääristä sekä investointituen ja muiden siihen rinnastettavien yritystukien yhteenlasketuista enimmäismääristä säädetään valtioneuvoston 
	asetuksella 



	3 luku 
	3 luku 
	Toimintaympäristötuki 
	13—15 § 
	13—15 § 
	(Kuten HE)

	16 § 
	16 § 
	Valtioneuvoston 
	Valtioneuvoston
	asetuksella 



	4 luku 
	4 luku 
	Pienten ja keskisuurten yritysten kehittämistuki
	17 ja 18 §
	17 ja 18 §
	(Kuten HE)

	19 §
	19 §
	Kehittämistuen perusteena voivat olla yritykselle suunnitelman mukaisesta kehittämis- tai kansainvälistymishankkeesta aiheutuvat menot siten, kuin valtioneuvoston 
	asetuksella 


	20 §
	20 §
	Valtioneuvoston 
	asetuksella


	21 §
	21 §
	Kehittämistukea ei myönnetä, jos hanketta rahoitetaan muulla valtion avustuksella. Tästä voidaan kuitenkin poiketa 
	lukuun ottamatta maataloustuotteiden jalostuksen ja markkinoinnin hankkeita, 
	asetuksella



	5 luku
	5 luku
	Tuen hakeminen ja maksaminen
	22 ja 23 §
	22 ja 23 §
	(Kuten HE)

	24 §
	24 §
	(1 mom. kuten HE)
	Tukihakemus, joka on toimitettu työvoima- ja elinkeinokeskukselle myöhemmin kuin 1 momentissa säädetään, voidaan ottaa käsiteltäväksi 
	lukuun ottamatta maataloustuotteiden jalostuksen ja markkinoinnin hankkeita
	ja edellyttäen, että Euroopan komissio hyväksyy tämän sille kussakin yksittäistapauksessa tehdyn ilmoituksen perusteella


	25 ja 26 §
	25 ja 26 §
	(Kuten HE)


	6 luku
	6 luku
	Erinäiset säännökset
	27 §
	27 §
	(1 ja 2 mom. kuten HE)
	Tilintarkastaja toimii tehtävässään virkavastuulla. Tilintarkastajan esteellisyyteen sovelletaan, mitä hallintomenettelylain (598/1982) 10 
	ja 11


	28—31 §
	28—31 §
	(Kuten HE)

	32 §
	32 §
	Jos muu kuin 33 §:ssä tarkoitettu tuensaaja 6 §:ssä tarkoitetun 
	investointituen viimeisen erän maksamista 
	poist.) 
	(Poist.) 
	määräaikaa 

	(2—4 mom. kuten HE)

	33 §
	33 §
	Jos sellaisen yrityksen, jonka 6 §:ssä tarkoitettua investointitukea sille myönnettäessä arvioidaan työllistävän yrittäjän lisäksi muita henkilöitä enintään kahta henkilötyövuotta vastaavasti ja jolle myönnettävä investointituki o...
	tuen viimeisen erän maksamista 
	(poist.), 
	(Poist.)

	(2 ja 3 mom. kuten HE)

	34 § 
	34 § 
	Jos tuensaaja 13 §:ssä tarkoitetun 
	tuen viimeisen erän maksamista 
	(poist.) 
	(Poist.) 

	(2 mom. kuten HE)

	35—38 §
	35—38 §
	(Kuten HE)

	39 §
	39 §
	Tarkemmat säännökset lain täytäntöönpanosta annetaan valtioneuvoston 
	asetuksella
	laissa 



	7 luku
	7 luku
	Voimaantulosäännökset
	40 §
	40 §
	(Kuten HE)

	41 §
	41 §
	Tätä lakia sovelletaan työvoima- ja elinkeinokeskuksille ennen lain voimaantuloa tai sen jälkeen tulleiden hakemusten nojalla tämän lain voimaan tultua myönnettäviin tukiin, joiden perusteena on ennen lain voimaantuloa tai sen jälkeen alkava...
	Maataloustuotteiden jalostuksen ja markkinoinnin tukeen lakia sovelletaan kuitenkin lain voimaantulon jälkeen saapuneiden hakemusten nojalla myönnettäviin tukiin.

	(2 mom. kuten HE)

	42 §
	42 §
	(Kuten HE)
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	VASTALAUSE
	VASTALAUSE
	Yleisperustelut
	Yleisperustelut
	Yleisperustelut
	Alueellisin perustein kohdennetut yritystuet ovat Suomessa muihin Euroopan maihin verrattuna vähäisiä etenkin kun otetaan huomioon pitkät etäisyydet ja harva asutus. Vuoden 1995 jälkeen tukia on leikattu nopeasti ja painopiste on siirtynyt tutk...
	Maakunnissa valmistellut alueohjelmat rakentuvat vahvasti pienyrittäjyyden varaan. Ohjelmien riittävä kansallinen rahoitus on varmistettava. Senkään takia tehdyt leikkaukset yritysten investointi- ja kehittämishankkeiden tukemisesta eivät ole ...
	Kaiken kaikkiaan tasapainoisempaa alueellista kehitystä voitaisiin aikaansaada tehokkaalla elinkeinopolitiikalla. Pääavain parempaan työllisyyteen on vauhdittaa koko maassa yrittäjyyttä, pienyrityspolitiikkaa ja palvelualojen yritysten toiminta...
	(Vastalauseen lausumaehdotukset)


	Yksityiskohtaiset perustelut
	Yksityiskohtaiset perustelut
	Yksityiskohtaisissa perusteluissa esitämme enimmäismäärien kirjaamista pykäliin. Viittaamme hallintovaliokunnan lausuntoon, jossa kiinnitetään huomiota siihen, että vaikka lakiehdotus on tarkoitettu yritysrahoituksen erityislaiksi, se on luon...
	Lakiehdotus sisältää esimerkiksi yritystuen yleisten tavoitteiden ohella yksittäisten tukimuotojen osalta vain säännökset niiden perusrakenteesta. Hallintovaliokunta pitääkin merkittävänä puutteena sitä, että tukimuotojen suuntaamista j...
	Hallintovaliokunta toteaa yksimielisessä lausunnossaan, että "nämä kysymykset ovat ongelmallisia eduskunnan lainsäädäntövallan kannalta". Hallintovaliokunta jatkaa edelleen, että "esityksen hyväksyminen sellaisenaan merkitsisi avoimen valta...
	Lakiehdotuksen 3 §:ään liittyen hallintovaliokunta katsoo, että yritystoiminnan uudistamista koskevaan lakiehdotukseen on tarpeen lisätä viittaus rakennerahasto-ohjelmien kansallisesta hallinnoinnista säädettyyn lakiin. Sama periaate on selvy...
	Hallintovaliokunta katsoi yksimielisesti talousvaliokunnalle antamassaan lausunnossa, että lakiehdotusta on tarpeen muuttaa.


	Ehdotus
	Ehdotus
	Edellä olevan perustella ehdotamme
	Edellä olevan perustella ehdotamme
	että valiokunnan mietintöön sisältyvä lakiehdotus hyväksytään muutettuna 
	(Vastalauseen muutosehdotus)

	että hyväksytään kaksi lausumaa 
	(Vastalauseen lausumaehdotukset)


	Vastalauseen muutosehdotus
	Vastalauseen muutosehdotus
	Laki
	Laki
	Laki
	yritystoiminnan tukemisesta

	Eduskunnan päätöksen mukaisesti säädetään:
	Eduskunnan päätöksen mukaisesti säädetään:

	1 luku
	1 luku
	1 luku
	Yleiset säännökset

	1 §
	1 §
	Lain tarkoituksena on yritystoimintaa tukemalla edistää yleistä taloudellista kehitystä, elinkeinopoliittisia tavoitteita sekä työllisyyttä ottaen huomioon kilpailunäkökohdat sekä 
	yhteensovittaa ne Euroopan yhteisön ja kansallisen alue- ja rakennepolitiikan tavoitteisiin ja toteuttamismenetelmiin siten, kuin niistä on erikseen säädetty


	2 §
	2 §
	(Kuten TaVM)

	3 §
	3 §
	(1 mom. kuten TaVM)
	Tämän lain mukaisten toimenpiteiden osarahoituksena voidaan käyttää Euroopan yhteisön rakennerahastojen varoja. Mitä tässä laissa säädetään 2 §:ssä tarkoitetusta rahoituksesta, sovelletaan myös rakennerahastojen varoihin, jollei Euroo...
	tai rakennerahasto-ohjelmien kansallisesta hallinnoinnista annetun lain (1353/1999) säännöksistä muuta johdu.


	4 ja 5 §
	4 ja 5 §
	(Kuten TaVM)

	2 luku
	2 luku
	Investointituki ja yritystoiminnan aloittamisvaiheeseen liittyvä käynnistystuki

	6—10 §
	6—10 §
	(Kuten TaVM)

	11 §
	11 §
	Pienelle yritykselle voidaan myöntää tukea myös yritystoiminnan aloittamisen aiheuttamien ennakonpidätyksen alaisten palkkojen ja välillisten työvoimamenojen yhteismäärän perusteella (käynnistystuki). Välillisten työvoimamenojen määrä...
	Pienelle yritykselle voidaan myöntää tukea myös yritystoiminnan aloittamisen aiheuttamien ennakonpidätyksen alaisten palkkojen ja välillisten työvoimamenojen yhteismäärän perusteella (käynnistystuki). Välillisten työvoimamenojen määrä...
	(Uusi)

	(2 mom. kuten TaVM 11 §)

	12 §
	12 §
	Myönnettävän investointituen markkamäärä päätetään tuen myöntämisen tarkoituksen kannalta tärkeiksi katsottujen käyttöomaisuuden hankintamenojen perusteella siten, että tuki on enintään 40 prosenttia näistä menoista. 
	Myönnettävän investointituen markkamäärä päätetään tuen myöntämisen tarkoituksen kannalta tärkeiksi katsottujen käyttöomaisuuden hankintamenojen perusteella siten, että tuki on enintään 40 prosenttia näistä menoista.
	(Uusi)

	Sovellettavista investointituen ohjeellisista tukitasoista 
	(poist.)


	3 luku
	3 luku
	Toimintaympäristötuki

	13—15 §
	13—15 §
	(Kuten TaVM)

	16 §
	16 §
	Toimintaympäristötukea voidaan myöntää enintään 75 % tuen perusteena olevista menoista. 
	Toimintaympäristötukea voidaan myöntää enintään 75 % tuen perusteena olevista menoista.
	(Uusi)

	Valtioneuvoston asetuksella säädetään tässä luvussa tarkoitetun 
	hankkeen hyväksyttävistä menoista


	4 luku
	4 luku
	Pienten ja keskisuurten yritysten kehittämistuki

	17—19 §
	17—19 §
	(Kuten TaVM)

	20 §
	20 §
	Myönnettävän kehittämistuen markkamäärä päätetään hankkeen toteuttamisen kannalta tärkeiksi katsottujen kehittämismenojen perusteella siten, että se on enintään 50 % näistä menoista.
	Myönnettävän kehittämistuen markkamäärä päätetään hankkeen toteuttamisen kannalta tärkeiksi katsottujen kehittämismenojen perusteella siten, että se on enintään 50 % näistä menoista.
	(Uusi)

	Valtioneuvoston asetuksella säädetään 
	muista tuen myöntämisen perusteista


	21 §
	21 §
	(Kuten TaVM)

	5 luku
	5 luku
	Tuen hakeminen ja maksaminen

	22—26 §
	22—26 §
	(Kuten TaVM)

	6 luku
	6 luku
	Erinäiset säännökset

	27—39 §
	27—39 §
	(Kuten TaVM)

	7 luku
	7 luku
	Voimaantulosäännökset

	40—42 §
	40—42 §
	(Kuten TaVM)




	Vastalauseen lausumaehdotukset
	Vastalauseen lausumaehdotukset
	1.
	Eduskunta edellyttää, että hallitus ryhtyy toimenpiteisiin alueperusteisen yritystuen lisäämiseksi.
	2.
	Eduskunta edellyttää, että erityistilanteisiin varautumista varten hallitus ryhtyy toimenpiteisiin yritystukien enimmäismäärien korottamiseksi.
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