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TYO- JA ELINKEINOMINISTERIO

MUISTIO
EU/2011/0775

KOMISSION EHDOTUS EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTII-
VIKSI DIREKTIIVIEN 89/666/ETY, 2005/56/EY JA 2009/101/EY MUUTTAMISEK S|
KESKUS-, KAUPPA- JA YHTIOREKISTEREIDEN YHTEENLIITTAMISEN OSALTA
(KOM (2011) 79 LOPULLINEN)

1 Ehdotuksen tausta ja tavoite

Euroopan komissio antoi 24 paivana hel-
mikuuta ehdotuksen Eurcopan parlamentin ja
neuvoston direktiiviksi direktiivien
89/666/ETY, 2005/56/EY ja 2009/10VEY
muuttamiseksi keskus-, kauppa- ja yhtiore-
kistereiden yhteenliittdmisen osdta
(1.3.2011, KOM (2011) 79 lopullinen,
7145/11). Lisaksi neuvosto on julkaissut tii-
vistelman vaikutusten arvioinnista (7145/11
ADD 2).

Ehdotuksen mukaan perustettaisiin s&hkoi-
nen rekisteriverkosto helpottamaan virallis-
ten yritystietojen saantia toisesta maasta ja
méadriteltdisiin yhteiset, gantasaiset vahim-
maistiedot, jotka on asetettava kolmansien
saataville sahkoisessd muodossa jokaisessa
jasenvaltiossa. Sen kaupparekisterin, johon
yhti6 on rekisterdity, on annettava yhtion eri
puolilla Eurooppaa sijaitsevien sivuliikkei-
den kaupparekistereille gjantasai sta tietoa yh-
tibn asemasta. Lisdksi parannetaan kauppa-
rekistereiden vélisen yhteistyon puitteita rgjat
ylittavissa sulautumisissa.

Kaupparekistereiden yhteenliittdminen on
yksi  sisdmarkkinoiden toimenpidepakettia
koskevassa tiedonannossa (KOM (2010) 608
lopull) esitetyista ehdotuksista, joiden tarkoi-
tuksena on luoda yritysten kannalta suotuisa
oikeudellinen ympéristo ja verojrjestelma ja
jotka voivat tukea myds Eurooppa 2020 —
strategiaa parantamalla luottamusta sisé
markkinoihin.

Direktiivin 2009/10V/EY tehtévilla muu-
toksilla pyritdan helpottamaan virallisten yri-
tystietojen saantia toisesta maasta perusta-
malla séhkodinen rekisteriverkosto ja méarit-
tamalla yhteiset, gantasaiset vahimmaistie-
dot, jotka on asetettava kolmansien saataville

séhkdisessd muodossa jokaisessa jasenvalti-
0ssa.

Direktiivin 89/666/ETY tehtavilla muutok-
silla pyritddn varmistamaan, etta se kauppa-
rekisteri, johon yhtié on rekistertity, antaa
yhtién eri puolilla Eurooppaa sijaitsevien si-
vuliikkeiden kaupparekisterille gantasaisia
tietoja yhtion asemasta.

Direktiivin 2005/56/EY tehtavilla muutok-
silla on tarkoitus parantaa kaupparekisterei-
den vélisen yhteistydn puitteita rgjat ylitta-
vissd sulautumisissa. Lisaks komissio il-
moittaa, ettd asetuksia 2157/2001 ja
1435/2003 muutettaneen uudelleentarkaste-
lun  yhteydessd. Asetuksissa kasitellddn
kaupparekisterien yhteistyéta eurooppayhti-
Oiden ja eurooppaosuuskuntien saantomaa-
réisen kotipaikan siirroissa

Maaliskuun 25 pévana 2010 annetuissa
kil pailukykyneuvoston paétel missi vahvistet-
tiin, ettd gjantasaisten ja luotettavien yritys-
tietojen parempi saatavuus voisi parantaa
luottamusta markkinoihin, edistda talouden
elpymisté ja parantaa eurooppalaisten yritys-
ten kilpailukykya. Kaupparekisterit ovat kes-
keisessd asemassa tdman tavoitteen saavut-
tamiseksi, silla niihin rekisterdiddan, niiden
tetaan julkisesti saataville yritystietoja, kuten
tietoja yhtion oikeudellisesta muodosta, koti-
paikasta, pd8domasta, oikeudellisista edusta-
jistajatilinpaéttksesta.

Yritystietojen saaminen maasta toiseen
edellyttéd, ettd kaupparekisterit tekevat yh-
teisty6ta yli kansallisten rajojen. Rajojen yli
ulottuva tehokas yhteistyd kaupparekisterei-
den vdilla on olennaista sisamarkkinoiden
Sujuvaan toimintaan liittyvistd syista ja se
myo6s alentaa rgjojen yli toimivien yritysten
kustannuksia.
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Ehdotuksen oikeusperusta on Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 50
artiklan 2 kohdan g alakohta, jonka mukaan
Euroopan parlamentti, neuvosto ja komissio
suorittavat niille (edelld) méaradtyt tehtavat
sovittamalla tarpeen mukaan yhteen ja pyr-
kimalla tekem&an samanvertaisiksi ne takeet,
joita jasenvaltioissa edellytetéén 54 artiklan
toisessa kohdassa tarkoitetuilta yhti6ilta niin
yhtion jasenten kuin ulkopuolisten etujen
turvaamiseksi.

Artiklan 54 toisen kohdan mukaan yhtioilla
tarkoitetaan diviili- ja kauppaoikeudellisia
yhti6itd, osuustoiminnallisa yhtiditd sekad
muita julkis- tai yksityisoikeudellisia oikeus-
henkil6itd, lukuun ottamatta niité, jotka eivét
tavoittele voittoa.

2 Ehdotuksen péaaasiallinen sisalto
ja vaikutukset kansalliseen lain-
saadantoon

2.1 Muutokset direktiiviin 89/666/ETY

Direktiivin 89/666/ETY 1 artiklaan lisétéan
3 kohta, jonka mukaan sivuliikkeill& on olta-
va yksildiva tunniste, joka mahdollistaa nii-
den yksisdlitteisen tunnistamisen Euroopan
talousalueella. Direktiiviin lisdtéén Sa artikla,
jonka mukaan sivuliikkeen rekisterin on il-
moitettava viipymatta Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivin 2009/10V/EY 4a ar-
tiklassa tarkoitetun sdhkoisen verkoston kaut-
ta yhtion rekisterille kaikista muutoksista,
joita téman direktiivin 2 artiklassa lueteltui-
hin asiakirjoihin jatietoihin on tehty.

Ehdotetun 5a artiklan 2 kohdan mukaan j&
senvaltioiden tulee méarittéd oikeudellinen
menettely, jota noudatetaan artiklan 1 koh-
dassa ja direktiivin 2009/101/EY 4a artiklan
2 kohdassa tarkoitettujen ilmoitusten vas-
taanoton yhteydessa. Kyseisilla menettelyilla
on varmistettava, ettd purettujen tai muusta
syysta rekisteristd poistettujen yhtididen s-
vuliikkeet suljetaan ilman aiheetonta viivy-
tysta

Ehdotetun 5a artiklan 3 kohdan mukaan
komissio voi tietyin edellytyksin hyvéksya
delegoituja sé&doksid, joissa méadritetddn me-
netelma, jota kaytetdan yhtion ja sen sivu-
liikkeen vélisen yhteyden tunnistamiseen se-
ka yhtion rekisterin ja sivuliikkeen rekisterin

vélisessa tiedonvélityksessa kaytettdva mene-
telma ja tiedonvalitystd koskevat tekniset
standardit.

Delegoitujen saadosten osalta direktiiviin
lisdtdan uus I1A jakso. Komissiolle siirre-
tédn maéarddmattomaksi gaks valta antaa
edelld mainittuja delegoituja sé&doksia. Eu-
roopan parlamentti tai neuvosto voi milloin
tahansa peruuttaa saéaddsvalan siirron. Eu-
roopan parlamentti ja neuvosto voivat lisksi
vastustaa delegoitua sdadostéa kahden kuu-
kauden kuluessa siitd, kun saadds on annettu
tiedoksi. Mé&&rdaikaa voidaan pidentda kah-
della kuukaudella. Jos sd8dosta e maaréajas-
sa vastusteta, se julkaistaan Euroopan unio-
nin virallisessa lehdessd ja se tulee voimaan
siind mainittuna paivana.

Direktiiviin lisdtdan tietosuojaa koskeva
I11B jakso, jonka mukaan taman direktiivin
puitteissa tapahtuvaan henkildtietojen kasit-
telyyn sovelletaan Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivia 95/46/EY .

2.2 Muutokset direktiiviin 2005/56/EY

Direktiivin artikla 13 korvataan uudella 13
artiklalla. Sen mukaan kukin jasenvaltio,
jonka lainséadanntn aaisia sulautumiseen
osdlistuvat yhtitt olivat, maarittda kansalli-
sessa |lainsdadanntssa Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivin 2009/10/EY 3 ar-
tiklan mukaisesti alueellaan sovellettavat jar-
jestelyt, joiden mukaan rgjatylittavan sulau-
tumisen toteuttamista koskevat tiedot julkis-
tetaan julkisessa rekisterissg, johon kunkin
yhtién on talletettava asiakirjansa.

Rekisterin, johon rgjatylittévan sulautumi-
sen tuloksena muodostettava yhtio rekiste-
réidaan, on viipymétta ilmoitettava direktii-
vin 2009/10VEY 4a artiklassa tarkoitetun
séhkdisen verkoston kautta rekisterille, johon
kunkin yhtion oli talletettava asiakirjansa, et-
ta rgjatylittéva sulautuminen on tullut voi-
maan. Komissio voi hyvaksya tietyin edelly-
tyksin asiaan liittyvia delegoituja séadoksia,
joissa madritetdan rekistereiden vélista tie-
donvalitysta koskevat tekniset standardit seka
vakiolomakkeet ragjatylittavasta sulautumises-
ta annettavaa ilmoitusta varten. Delegoitujen
sé&dosten osalta annetaan ehdotetaan uudet
artiklat 17 a, 17 b ja 17 c, ja tietosuojan osal-
tauus artikla 17 d, jotka sisdltavét vastaavat
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séadokset kuin direktiviin 89/666/ETY osal-
ta
23 Muutokset direktiiviin 2009/101/EY

Kyseisen direktiivi 2 artiklaan ehdotetaan
lisiitavéksi kohta, jonka mukaan j&senvalti-
oiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet
sen varmistamiseksi, etta jasenvaltioiden
kaupparekistereissa oleviin asiakirjoihin ja
tietoihin tehtéavat muutokset (artiklan 2 koh-
dan 1 tarkoittamat asiakirjat) julkistetaan 15
kalenteripdivan méaérégjassa. Direktiiviin li-
séttévaksi ehdotettavan 3 artiklan 1 kohdan
alakohdan mukaan yhtiilla on oltava yksi-
|6iva tunniste, joka mahdollistaa niiden yksi-
selitteisen tunnistamisen Euroopan tal ousal u-
edla

Direktiiviin lisdtéén 3a artikla, jonka en-
simmaisen kohdan mukaan jésenvaltioiden
on varmistettava, etté 2 artiklassa tarkoitetut
asiakirjat ja tiedot, jotka on toimitettu niiden
rekisteriin, ovat saatavissa kenen tahansa
pyytdan pyynnostd sdhkoisessa muodossa
jokai sessa jasenvaltiossa kaytettavissa olevan
yhteisen eurooppalaisen séhkdisen jarjestel-
man kautta. Kohdan 2 mukaan jasenvaltioi-
den on my6s varmistettava, etta jokaiseen
niiden rekisterissa olevaan, 1 kohdan mukai-
sesti |éhetettyyn asiakirjaan ja tietoon liite-
tédn selked tieto niistd kansallisen lainséé-
déannon séénnoksistd, joiden mukaan kol-
mannet voivat vedota kyseisiin asiakirjoihin
jatietoihin. Kohdan 3 mukaan maksut, jotka
peritéén asiakirjoista ja tiedoista, eivat saa
ylittda niisté aiheutuvia hallinnollisia kustan-
nuksia.

Direktiiviin lisétddn 4a artikla, jossa luo-
daan puitteet rekisterien sahkoiselle verkos-
tolle. Jasenvaltioiden on toteutettava tarvitta-
vat toimenpiteet sen varmistamiseksi, etté 3
artiklan 1 kohdassa tarkoitetut rekisterit ovat
yhteentoimivia ja muodostavat sahkoisen
verkoston (kohta 1). Yhtion rekisterin on il-
moitettava viipymatta séhkdisen verkoston
kautta sSivuliikkeensd rekisterille kaikista
muutoksista, joita on tehty direktiivin
89/666/ETY 2 artiklassa lueteltuihin asiakir-
joihin jatietoihin (kohta 2).

Ehdotetun 4a artiklan 3 kohdan mukaan
komissio hyvaksyy tietyin edellytyksin dele-
goituja sdadoksia, joissa madritetdén sahkoi-

sen verkoston halinnointia, hoitoa, toimintaa
ja edustamista koskevat séénnot, sdhkoisen
verkoston rahoittaminen, verkoston vahim-
madi sturvallisuusstandardit, yksil6ivan tunnis-
teen kayttd, sahkoisessd verkostossa kaytet-
téva kieli, tietojen |8hettdmisen menetelma,
tieto- ja viestintdtekniikoiden yhteensopi-
vuus, automaattisen tietojenvaihdon mahdol-
teisia seikkoja.

Direktiiviin liséttévassa uudessa 7 a artik-
lassa on vastaava tietosuojaa koskeva sé&dos
kuin muissa direktiiveissa. Direktiiviin lisé
t&an niinikdan muita direktiivej & vastaava 4A
luku del egoi dui sta séadoksi sté.

Direktiiviin ehdotettavassa uudessa 4 artik-
lassa on méaraykset koskien sdaddsten saat-
tamista osaks kansallista lainsdadantoa. Ja
senvaltioiden on saatettava tdman direktiivin
noudattamisen edellyttamét lait, asetukset ja
hallinnolliset maéraykset voimaan viimeis-
tédn 1 paivana tammikuuta 2014. Jasenvalti-
oiden on viipymaétta toimitettava komissiolle
ndma sdannokset kirjallisna sekd kyseisia
séénnoksia ja tata direktiivia koskeva vastaa-
vuustaulukko.

3 Ehdotuksen vaikutukset
31 L ainsaadannolliset vaikutukset

Direktiivi edellyttdd muutoksia rekisteri-
toimintaa koskeviin sdadoksiin, erityisesti
patentti- ja rekisterihalitusta koskevaan
saantelyyn seka kaupparekisterilakiin. Muu-
tokset eivét lakiteknisesti vaikuta erityisen
vaativiltatal suurisuuntaisilta.

Periaatteellisena oikeudellisena kysymyk-
send jouduttaneen muodostamaan kantaa sii-
hen, missé lagj uudessa rekisteriviranomainen
vastaa antamiensa tietojen oikeellisuudesta.
HenkilGtietojen  levittaminen  jérjestelman
kautta voi my6s olla oikeudellisesti ongel-
mallista.

3.2 Taloudelliset vaikutukset

Yritystietojen parempi sagtavuus on yritys-
ten kannalta térkedd. Lahtokohtaisesti tiedon
saamisen edellytysten parantaminen on yri-
tysten kannata hyodyllista. Alala on tasta
syystd jo harjoitettu yhteisty6ta rekisterivi-
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rastojen ja alan toimijoiden kesken. European
Business Register (EBR) on 25 eurooppalai-
sen maan kaupparekisterin yhteinen tietopal -
velu, josta on saatavissa rekisteritietoa suo-
raan kunkin maan kansallisesta kaupparekis-
teristd. EBR-palvelu mahdollistaa yritystieto-
jen saamisen ulkomailta kohtuullisin kustan-
nuksin. Taloudelliset kustannukset j&dnevét
kohtuullisemmiksi, mikéli olemassa oleva
EBR-yhteisty6 voidaan huomioida nyt esilla
olevissa ehdotuksissa ja niita koskevassa jat-
kotydssa.

Komission vaikutusarviossa direktiiviehdo-
tuksessa valittuja toimenpiteita pidetéan vai-
kutuksiltaan tehokkaimpina, mutta asiaa on
syyta tarkastella myds jo nyt harjoitetun yh-
teistyon nakdkulmasta.

Y hteen yritystunnukseen siirtyminen aihe-
uttaa kustannuksia rekisteriviranomaisten tie-
tojarjestelmissa ja yrityksissi sekéd aiheutta-
vat hallinnollista tycta.

Rekisteritoiminnon osalta asiaan liittyy
kaks padasialista haastetta: rekisteritietojen
gjantasaisuuteen liittyvien vaatimusten var-
mistaminen seka sahkoisen verkoston toimin-
taan liittyvat mahdolliset ja todenndkoiset
tietoj érjestelmamuutokset, jotka voivat olla
kustannuksiltaan huomattavia.

On luultavaa, etta kokonaiskustannukset
liikkuvat tdltd osin miljoonissa euroissa.
Komissio on ilmoittanut 4.4. neuvoston tyo-
ryhmén kokouksessa, ettd sillé el ole osoittaa
rahoitusta hankkeeseen. Kustannusten katta-
minen Suomen valtion budjetista lienee
mahdollista ainoastaan olemassa olevien ke-
hysten puitteissa.

33 Y mparistovaikutukset

Sahkodisen asioinnin edistdminen vahenta-
nee jossain maarin tarvetta fyysisten doku-
menttien toi mittami seen.
34 Hallinnolliset vaikutukset

Jarjestelyilla ei ole vaikutuksia ministeri6i-
den tai virastojen tyénjakoon.

Patentti- ja rekisterihallitus joutunee varau-
tumaan asiakokonaisuudesta liittyviin tieto-
jarjestelmien muutoksiin ainakin siten, etta
esimerkiksi meneilléén olevissa Novus- ja
Y TJ-hankkeissa joudutaan huomicimaan ra-
japintamaaritel mien vaikutukset.

4 Kansallinen kasittely

Luonnosta valtioneuvoston kirjelmaksi on
kasitelty kilpailujaostossa kirjallisesti huhti-
kuussa 2011.

Ty6- ja elinkeinoministerio on kuullut oi-
keusministerion ja patentti- ja rekisterihalli-
tuksen edustajia.

EU:ssa asiaa on kasitelty ensimmaisen ker-
ran neuvoston tydryhmassa 4.4.2011, jossa
esitettiin alustavia kysymyksia ja komment-
teja komission ehdotuksen johdosta.

5 Valtioneuvoston kanta

Yritystietojen parempi saatavuus ja kaup-
parekistereiden tiiviimpi yhteistyo on téarked
osa yritysten toimintaympériston kehittémis-
ta sisamarkkinoilla. Suomi kannattaa komis-
sion ehdotuksen tavoitteita.

Valtioneuvosto katsoo, etté ehdotetut séan-
nokset edistévét parhaiten tarkoitustaan, jos
niiden sdatamisen ja toimeenpanon yhteydes-
s4 huomioidaan jo olemassa oleva EBR-
yhteisty6jarjestely eika rakenneta rinnakkais-
tajarjestelmaa.

Komission ehdotuksessa ei ole esitetty ar-
viota ehdotetun jarjestelman aiheuttamista
kustannuksista EU:lle ta jasenvaltiaille.
N&ma tiedot ovat vélttdméttomia arvioitaessa
ehdotuksen ja sen pohjalta luotavan jérjes-
telmén hyotyja.

Y hteen yritystunnukseen sirtymisestd sa-
moin kuin sahkdisen verkoston luomisesta
voi paits viranomaisille, myos yrityksille ai-
heutua kustannuksia ja hallinnollista ty6ta.
Néiden seurauksien minimoimiseks j&sen-
valtioiden tulee osdllistua delegoitujen sé&-
dosten vamisteluun. Henkildtietojen suoja
on huomioitava jérjestelmaa luotaessa.
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