
 U 1/2011  
  
 

295515 

 
 

Valtioneuvoston kirjelmä Eduskunnalle komission eh-
dotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston direktii-
viksi direktiivien 89/666/ETY, 2005/56/EY ja 2009/101/EY 
muuttamiseksi keskus-, kauppa- ja yhtiörekistereiden yh-
teenliittämisen osalta (1.3.2011, KOM (2011) 79 lopulli-
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Neuvotteleva virkamies Mikko Huuskonen 

 



 U 1/2011  
  

 

2 

 
 
TYÖ- JA ELINKEINOMINISTERIÖ  MUISTIO 

EU/2011/0775  
 
 

KOMISSION EHDOTUS EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTII-
VIKSI DIREKTIIVIEN 89/666/ETY, 2005/56/EY JA 2009/101/EY MUUTTAMISEKSI 

KESKUS-, KAUPPA- JA YHTIÖREKISTEREIDEN YHTEENLIITTÄMISEN OSALTA 
(KOM (2011) 79 LOPULLINEN) 

 
 
1  Ehdotuksen tausta ja  tavoite  

Euroopan komissio antoi 24 päivänä hel-
mikuuta ehdotuksen Euroopan parlamentin ja 
neuvoston direktiiviksi direktiivien 
89/666/ETY, 2005/56/EY ja 2009/101/EY 
muuttamiseksi keskus-, kauppa- ja yhtiöre-
kistereiden yhteenliittämisen osalta 
(1.3.2011, KOM (2011) 79 lopullinen, 
7145/11). Lisäksi neuvosto on julkaissut tii-
vistelmän vaikutusten arvioinnista (7145/11 
ADD 2). 

Ehdotuksen mukaan perustettaisiin sähköi-
nen rekisteriverkosto helpottamaan virallis-
ten yritystietojen saantia toisesta maasta ja 
määriteltäisiin yhteiset, ajantasaiset vähim-
mäistiedot, jotka on asetettava kolmansien 
saataville sähköisessä muodossa jokaisessa 
jäsenvaltiossa. Sen kaupparekisterin, johon 
yhtiö on rekisteröity, on annettava yhtiön eri 
puolilla Eurooppaa sijaitsevien sivuliikkei-
den kaupparekistereille ajantasaista tietoa yh-
tiön asemasta. Lisäksi parannetaan kauppa-
rekistereiden välisen yhteistyön puitteita rajat 
ylittävissä sulautumisissa. 

Kaupparekistereiden yhteenliittäminen on 
yksi sisämarkkinoiden toimenpidepakettia 
koskevassa tiedonannossa (KOM (2010) 608 
lopull) esitetyistä ehdotuksista, joiden tarkoi-
tuksena on luoda yritysten kannalta suotuisa 
oikeudellinen ympäristö ja verojärjestelmä ja 
jotka voivat tukea myös Eurooppa 2020 –
strategiaa parantamalla luottamusta sisä-
markkinoihin. 

Direktiivin 2009/101/EY tehtävillä muu-
toksilla pyritään helpottamaan virallisten yri-
tystietojen saantia toisesta maasta perusta-
malla sähköinen rekisteriverkosto ja määrit-
tämällä yhteiset, ajantasaiset vähimmäistie-
dot, jotka on asetettava kolmansien saataville 

sähköisessä muodossa jokaisessa jäsenvalti-
ossa. 

Direktiivin 89/666/ETY tehtävillä muutok-
silla pyritään varmistamaan, että se kauppa-
rekisteri, johon yhtiö on rekisteröity, antaa 
yhtiön eri puolilla Eurooppaa sijaitsevien si-
vuliikkeiden kaupparekisterille ajantasaisia 
tietoja yhtiön asemasta. 

Direktiivin 2005/56/EY tehtävillä muutok-
silla on tarkoitus parantaa kaupparekisterei-
den välisen yhteistyön puitteita rajat ylittä-
vissä sulautumisissa. Lisäksi komissio il-
moittaa, että asetuksia 2157/2001 ja 
1435/2003 muutettaneen uudelleentarkaste-
lun yhteydessä. Asetuksissa käsitellään 
kaupparekisterien yhteistyötä eurooppayhti-
öiden ja eurooppaosuuskuntien sääntömää-
räisen kotipaikan siirroissa. 

Maaliskuun 25 päivänä 2010 annetuissa 
kilpailukykyneuvoston päätelmissä vahvistet-
tiin, että ajantasaisten ja luotettavien yritys-
tietojen parempi saatavuus voisi parantaa 
luottamusta markkinoihin, edistää talouden 
elpymistä ja parantaa eurooppalaisten yritys-
ten kilpailukykyä. Kaupparekisterit ovat kes-
keisessä asemassa tämän tavoitteen saavut-
tamiseksi, sillä niihin rekisteröidään, niiden 
avulla selvitetään ja niissä säilytetään ja ase-
tetaan julkisesti saataville yritystietoja, kuten 
tietoja yhtiön oikeudellisesta muodosta, koti-
paikasta, pääomasta, oikeudellisista edusta-
jista ja tilinpäätöksestä. 

Yritystietojen saaminen maasta toiseen 
edellyttää, että kaupparekisterit tekevät yh-
teistyötä yli kansallisten rajojen. Rajojen yli 
ulottuva tehokas yhteistyö kaupparekisterei-
den välillä on olennaista sisämarkkinoiden 
sujuvaan toimintaan liittyvistä syistä ja se 
myös alentaa rajojen yli toimivien yritysten 
kustannuksia. 
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Ehdotuksen oikeusperusta on Euroopan 
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 50 
artiklan 2 kohdan g alakohta, jonka mukaan 
Euroopan parlamentti, neuvosto ja komissio 
suorittavat niille (edellä) määrätyt tehtävät 
sovittamalla tarpeen mukaan yhteen ja pyr-
kimällä tekemään samanvertaisiksi ne takeet, 
joita jäsenvaltioissa edellytetään 54 artiklan 
toisessa kohdassa tarkoitetuilta yhtiöiltä niin 
yhtiön jäsenten kuin ulkopuolisten etujen 
turvaamiseksi. 

Artiklan 54 toisen kohdan mukaan yhtiöillä 
tarkoitetaan siviili- ja kauppaoikeudellisia 
yhtiöitä, osuustoiminnallisia yhtiöitä sekä 
muita julkis- tai yksityisoikeudellisia oikeus-
henkilöitä, lukuun ottamatta niitä, jotka eivät 
tavoittele voittoa. 
 
2  Ehdotuksen pääas ial l inen s isältö  

ja  vaikutukset  kansal l iseen lain-
säädäntöön 

2.1 Muutokset direktiiviin 89/666/ETY 

Direktiivin 89/666/ETY 1 artiklaan lisätään 
3 kohta, jonka mukaan sivuliikkeillä on olta-
va yksilöivä tunniste, joka mahdollistaa nii-
den yksiselitteisen tunnistamisen Euroopan 
talousalueella. Direktiiviin lisätään 5a artikla, 
jonka mukaan sivuliikkeen rekisterin on il-
moitettava viipymättä Euroopan parlamentin 
ja neuvoston direktiivin 2009/101/EY 4a ar-
tiklassa tarkoitetun sähköisen verkoston kaut-
ta yhtiön rekisterille kaikista muutoksista, 
joita tämän direktiivin 2 artiklassa lueteltui-
hin asiakirjoihin ja tietoihin on tehty. 

Ehdotetun 5a artiklan 2 kohdan mukaan jä-
senvaltioiden tulee määrittää oikeudellinen 
menettely, jota noudatetaan artiklan 1 koh-
dassa ja direktiivin 2009/101/EY 4a artiklan 
2 kohdassa tarkoitettujen ilmoitusten vas-
taanoton yhteydessä. Kyseisillä menettelyillä 
on varmistettava, että purettujen tai muusta 
syystä rekisteristä poistettujen yhtiöiden si-
vuliikkeet suljetaan ilman aiheetonta viivy-
tystä. 

Ehdotetun 5a artiklan 3 kohdan mukaan 
komissio voi tietyin edellytyksin hyväksyä 
delegoituja säädöksiä, joissa määritetään me-
netelmä, jota käytetään yhtiön ja sen sivu-
liikkeen välisen yhteyden tunnistamiseen se-
kä yhtiön rekisterin ja sivuliikkeen rekisterin 

välisessä tiedonvälityksessä käytettävä mene-
telmä ja tiedonvälitystä koskevat tekniset 
standardit. 

Delegoitujen säädösten osalta direktiiviin 
lisätään uusi IIIA jakso. Komissiolle siirre-
tään määräämättömäksi ajaksi valta antaa 
edellä mainittuja delegoituja säädöksiä. Eu-
roopan parlamentti tai neuvosto voi milloin 
tahansa peruuttaa säädösvallan siirron. Eu-
roopan parlamentti ja neuvosto voivat lisäksi 
vastustaa delegoitua säädöstä kahden kuu-
kauden kuluessa siitä, kun säädös on annettu 
tiedoksi. Määräaikaa voidaan pidentää kah-
della kuukaudella. Jos säädöstä ei määräajas-
sa vastusteta, se julkaistaan Euroopan unio-
nin virallisessa lehdessä ja se tulee voimaan 
siinä mainittuna päivänä. 

Direktiiviin lisätään tietosuojaa koskeva 
IIIB jakso, jonka mukaan tämän direktiivin 
puitteissa tapahtuvaan henkilötietojen käsit-
telyyn sovelletaan Euroopan parlamentin ja 
neuvoston direktiiviä 95/46/EY. 
 
2.2 Muutokset direktiiviin 2005/56/EY 

Direktiivin artikla 13 korvataan uudella 13 
artiklalla. Sen mukaan kukin jäsenvaltio, 
jonka lainsäädännön alaisia sulautumiseen 
osallistuvat yhtiöt olivat, määrittää kansalli-
sessa lainsäädännössä Euroopan parlamentin 
ja neuvoston direktiivin 2009/101/EY 3 ar-
tiklan mukaisesti alueellaan sovellettavat jär-
jestelyt, joiden mukaan rajatylittävän sulau-
tumisen toteuttamista koskevat tiedot julkis-
tetaan julkisessa rekisterissä, johon kunkin 
yhtiön on talletettava asiakirjansa. 

Rekisterin, johon rajatylittävän sulautumi-
sen tuloksena muodostettava yhtiö rekiste-
röidään, on viipymättä ilmoitettava direktii-
vin 2009/101/EY 4a artiklassa tarkoitetun 
sähköisen verkoston kautta rekisterille, johon 
kunkin yhtiön oli talletettava asiakirjansa, et-
tä rajatylittävä sulautuminen on tullut voi-
maan. Komissio voi hyväksyä tietyin edelly-
tyksin asiaan liittyviä delegoituja säädöksiä, 
joissa määritetään rekistereiden välistä tie-
donvälitystä koskevat tekniset standardit sekä 
vakiolomakkeet rajatylittävästä sulautumises-
ta annettavaa ilmoitusta varten. Delegoitujen 
säädösten osalta annetaan ehdotetaan uudet 
artiklat 17 a, 17 b ja 17 c, ja tietosuojan osal-
ta uusi artikla 17 d, jotka sisältävät vastaavat 
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säädökset kuin direktiviin 89/666/ETY osal-
ta. 
 
2.3 Muutokset direktiiviin 2009/101/EY 

Kyseisen direktiivi 2 artiklaan ehdotetaan 
lisättäväksi kohta, jonka mukaan jäsenvalti-
oiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet 
sen varmistamiseksi, että jäsenvaltioiden 
kaupparekistereissä oleviin asiakirjoihin ja 
tietoihin tehtävät muutokset (artiklan 2 koh-
dan 1 tarkoittamat asiakirjat) julkistetaan 15 
kalenteripäivän määräajassa. Direktiiviin li-
sättäväksi ehdotettavan 3 artiklan 1 kohdan 
alakohdan mukaan yhtiöillä on oltava yksi-
löivä tunniste, joka mahdollistaa niiden yksi-
selitteisen tunnistamisen Euroopan talousalu-
eella. 

Direktiiviin lisätään 3a artikla, jonka en-
simmäisen kohdan mukaan jäsenvaltioiden 
on varmistettava, että 2 artiklassa tarkoitetut 
asiakirjat ja tiedot, jotka on toimitettu niiden 
rekisteriin, ovat saatavissa kenen tahansa 
pyytäjän pyynnöstä sähköisessä muodossa 
jokaisessa jäsenvaltiossa käytettävissä olevan 
yhteisen eurooppalaisen sähköisen järjestel-
män kautta. Kohdan 2 mukaan jäsenvaltioi-
den on myös varmistettava, että jokaiseen 
niiden rekisterissä olevaan, 1 kohdan mukai-
sesti lähetettyyn asiakirjaan ja tietoon liite-
tään selkeä tieto niistä kansallisen lainsää-
dännön säännöksistä, joiden mukaan kol-
mannet voivat vedota kyseisiin asiakirjoihin 
ja tietoihin. Kohdan 3 mukaan maksut, jotka 
peritään asiakirjoista ja tiedoista, eivät saa 
ylittää niistä aiheutuvia hallinnollisia kustan-
nuksia. 

Direktiiviin lisätään 4a artikla, jossa luo-
daan puitteet rekisterien sähköiselle verkos-
tolle. Jäsenvaltioiden on toteutettava tarvitta-
vat toimenpiteet sen varmistamiseksi, että 3 
artiklan 1 kohdassa tarkoitetut rekisterit ovat 
yhteentoimivia ja muodostavat sähköisen 
verkoston (kohta 1). Yhtiön rekisterin on il-
moitettava viipymättä sähköisen verkoston 
kautta sivuliikkeensä rekisterille kaikista 
muutoksista, joita on tehty direktiivin 
89/666/ETY 2 artiklassa lueteltuihin asiakir-
joihin ja tietoihin (kohta 2). 

Ehdotetun 4a artiklan 3 kohdan mukaan 
komissio hyväksyy tietyin edellytyksin dele-
goituja säädöksiä, joissa määritetään sähköi-

sen verkoston hallinnointia, hoitoa, toimintaa 
ja edustamista koskevat säännöt, sähköisen 
verkoston rahoittaminen, verkoston vähim-
mäisturvallisuusstandardit, yksilöivän tunnis-
teen käyttö, sähköisessä verkostossa käytet-
tävä kieli, tietojen lähettämisen menetelmä, 
tieto- ja viestintätekniikoiden yhteensopi-
vuus, automaattisen tietojenvaihdon mahdol-
listaminen ja eräitä muita lähinnä teknisluon-
teisia seikkoja. 

Direktiiviin lisättävässä uudessa 7 a artik-
lassa on vastaava tietosuojaa koskeva säädös 
kuin muissa direktiiveissä. Direktiiviin lisä-
tään niinikään muita direktiivejä vastaava 4A 
luku delegoiduista säädöksistä. 

Direktiiviin ehdotettavassa uudessa 4 artik-
lassa on määräykset koskien säädösten saat-
tamista osaksi kansallista lainsäädäntöä. Jä-
senvaltioiden on saatettava tämän direktiivin 
noudattamisen edellyttämät lait, asetukset ja 
hallinnolliset määräykset voimaan viimeis-
tään 1 päivänä tammikuuta 2014. Jäsenvalti-
oiden on viipymättä toimitettava komissiolle 
nämä säännökset kirjallisina sekä kyseisiä 
säännöksiä ja tätä direktiiviä koskeva vastaa-
vuustaulukko. 
 
3  Ehdotuksen va ikutukset  

3.1 Lainsäädännölliset vaikutukset 

Direktiivi edellyttää muutoksia rekisteri-
toimintaa koskeviin säädöksiin, erityisesti 
patentti- ja rekisterihallitusta koskevaan 
sääntelyyn sekä kaupparekisterilakiin. Muu-
tokset eivät lakiteknisesti vaikuta erityisen 
vaativilta tai suurisuuntaisilta. 

Periaatteellisena oikeudellisena kysymyk-
senä jouduttaneen muodostamaan kantaa sii-
hen, missä laajuudessa rekisteriviranomainen 
vastaa antamiensa tietojen oikeellisuudesta. 
Henkilötietojen levittäminen järjestelmän 
kautta voi myös olla oikeudellisesti ongel-
mallista. 
 
3.2 Taloudelliset vaikutukset 

Yritystietojen parempi saatavuus on yritys-
ten kannalta tärkeää. Lähtökohtaisesti tiedon 
saamisen edellytysten parantaminen on yri-
tysten kannalta hyödyllistä. Alalla on tästä 
syystä jo harjoitettu yhteistyötä rekisterivi-
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rastojen ja alan toimijoiden kesken. European 
Business Register (EBR) on 25 eurooppalai-
sen maan kaupparekisterin yhteinen tietopal-
velu, josta on saatavissa rekisteritietoa suo-
raan kunkin maan kansallisesta kaupparekis-
teristä. EBR-palvelu mahdollistaa yritystieto-
jen saamisen ulkomailta kohtuullisin kustan-
nuksin. Taloudelliset kustannukset jäänevät 
kohtuullisemmiksi, mikäli olemassa oleva 
EBR-yhteistyö voidaan huomioida nyt esillä 
olevissa ehdotuksissa ja niitä koskevassa jat-
kotyössä. 

Komission vaikutusarviossa direktiiviehdo-
tuksessa valittuja toimenpiteitä pidetään vai-
kutuksiltaan tehokkaimpina, mutta asiaa on 
syytä tarkastella myös jo nyt harjoitetun yh-
teistyön näkökulmasta. 

Yhteen yritystunnukseen siirtyminen aihe-
uttaa kustannuksia rekisteriviranomaisten tie-
tojärjestelmissä ja yrityksissä sekä aiheutta-
vat hallinnollista työtä. 

Rekisteritoiminnon osalta asiaan liittyy 
kaksi pääasiallista haastetta: rekisteritietojen 
ajantasaisuuteen liittyvien vaatimusten var-
mistaminen sekä sähköisen verkoston toimin-
taan liittyvät mahdolliset ja todennäköiset 
tietojärjestelmämuutokset, jotka voivat olla 
kustannuksiltaan huomattavia. 

On luultavaa, että kokonaiskustannukset 
liikkuvat tältä osin miljoonissa euroissa. 
Komissio on ilmoittanut 4.4. neuvoston työ-
ryhmän kokouksessa, että sillä ei ole osoittaa 
rahoitusta hankkeeseen. Kustannusten katta-
minen Suomen valtion budjetista lienee 
mahdollista ainoastaan olemassa olevien ke-
hysten puitteissa. 
 
3.3 Ympäristövaikutukset 

Sähköisen asioinnin edistäminen vähentä-
nee jossain määrin tarvetta fyysisten doku-
menttien toimittamiseen. 
 
3.4 Hallinnolliset vaikutukset 

Järjestelyillä ei ole vaikutuksia ministeriöi-
den tai virastojen työnjakoon. 

Patentti- ja rekisterihallitus joutunee varau-
tumaan asiakokonaisuudesta liittyviin tieto-
järjestelmien muutoksiin ainakin siten, että 
esimerkiksi meneillään olevissa Novus- ja 
YTJ-hankkeissa joudutaan huomioimaan ra-
japintamääritelmien vaikutukset. 
 
4  Kansall inen käs itte ly  

Luonnosta valtioneuvoston kirjelmäksi on 
käsitelty kilpailujaostossa kirjallisesti huhti-
kuussa 2011. 

Työ- ja elinkeinoministeriö on kuullut oi-
keusministeriön ja patentti- ja rekisterihalli-
tuksen edustajia. 

EU:ssa asiaa on käsitelty ensimmäisen ker-
ran neuvoston työryhmässä 4.4.2011, jossa 
esitettiin alustavia kysymyksiä ja komment-
teja komission ehdotuksen johdosta. 
 
5  Valt ioneuvoston kanta 

Yritystietojen parempi saatavuus ja kaup-
parekistereiden tiiviimpi yhteistyö on tärkeä 
osa yritysten toimintaympäristön kehittämis-
tä sisämarkkinoilla. Suomi kannattaa komis-
sion ehdotuksen tavoitteita. 

Valtioneuvosto katsoo, että ehdotetut sään-
nökset edistävät parhaiten tarkoitustaan, jos 
niiden säätämisen ja toimeenpanon yhteydes-
sä huomioidaan jo olemassa oleva EBR-
yhteistyöjärjestely eikä rakenneta rinnakkais-
ta järjestelmää. 

Komission ehdotuksessa ei ole esitetty ar-
viota ehdotetun järjestelmän aiheuttamista 
kustannuksista EU:lle tai jäsenvaltioille. 
Nämä tiedot ovat välttämättömiä arvioitaessa 
ehdotuksen ja sen pohjalta luotavan järjes-
telmän hyötyjä. 

Yhteen yritystunnukseen siirtymisestä sa-
moin kuin sähköisen verkoston luomisesta 
voi paitsi viranomaisille, myös yrityksille ai-
heutua kustannuksia ja hallinnollista työtä. 
Näiden seurauksien minimoimiseksi jäsen-
valtioiden tulee osallistua delegoitujen sää-
dösten valmisteluun. Henkilötietojen suoja 
on huomioitava järjestelmää luotaessa. 
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