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1. Tiivistelma

EU:n maatalousministerit paattivat EU:n
yhteisen maatalouspolitiikan uudistamisen
paalinjoista 26.6.2003. Keskeinen osa uudis-
tusta on suorien tukien jarjestelman luomi-
nen. Suoriin tukiin kuuluu muun muassa uusi
tuotannosta irrotettu tilatuki, johon pédosa
EU:n kokonaan rahoittamista tuista sisdllyte-
téan. Neuvoston asetus (EY) N:o 1782/2003
suorien  tukien jarjestelméasta  annettiin
29.9.2003.

EU:n yhteisen maatal ouspolitiikan uudistus
tulee voimaan asteittain vuodesta 2004 |&hti-
en. Lypsylehmépalkkio, valkuaiskasvipal k-
kio ja energiakasvien tuki otetaan kayttton
vuonna 2004. Tilatuen kéayttdtnottovuodeksi
jasenvaltiot voivat padttdd vuoden 2005,
2006 tai 2007. Jasenvaltioille jatettiin lisaksi
padtosvaltaa tilatuen toteuttamismallin osalta.
Jésenvaltiot voivat valita tilakohtaisen tuen,
tasatuen tai ndiden yhdistelman. Jasenvaltiot
voivat my6s paattda jattdd osan tilatukeen
siirrettévista tuista edelleen tuotantoon sido-
tuiksi tuiksi ja maksettaviksi nykyisten tuki-
en tapaan tilan vuosittaisten tuotannonteki-
joiden perusteella. Taydentévét ehdot tulevat
asteittain voimaan vuosina 2005-2007.

Komission ehdotusten tarkoituksena on
luoda séénndt suorien tukien jérjestelmasta
annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o

1782/2003 toimeenpanosta. Toimeenpano-
séanndt annetaan kolmella komission asetuk-
sella, joista ehdotuksiin sisdltyvét asetus-
luonnokset koskevat suorien tukien yhteisia
sdantdja sekd maatilan tilatukijérjestel maa.
Vuonna 2004 voimaan tulevia sektoritukia ja
osittaisen tuotannosta irrottamisen yksityis-
kohtaisia sdantdja koskeva komission asetus
(EY) N:o 2237/2003 yhteisen maatal ouspoli-
tiikan suoria tukijérjestelmia koskevista yh-
teisista sdanndista ja tietyiga viljelijdiden tu-
kijarjestelmisté annetun neuvoston asetuksen
(EY) N:o 1782/2003 IV osastossa saadetty-
jen tiettyjen tukijarjestelmien soveltamista
koskevista yksityiskohtaisista sédnndista an-
nettiin 23 paivana joulukuuta 2003. Vuonna
2005 voimaan tulevien tukien osalta asetusta
téydennetdédn vuoden 2004 aikana.

Nyt ehdotettujen komission asetusten tyo-
nimend kaytetddn Working Document 1:sté,
jaljempéna asetus 1 seka Working Document
2:sta, jdljempéana asetus 2. Néista varsinkin
asetus 2 sisdltda kirjelman tekohetkella vasta
0san annettavista toimenpanosdadoksi sta.
Taydennetyt versiot toimitetaan eduskunnan
késiteltéavaks heti, kun ne ovat kaytettavissa.
K omission tarkoituksena on saada aikaan
paétds ehdotuksista todennakdisesti maalis-
kuun aikana, mutta kuitenkin viimeistéan en
nen yhteison lagjentumista kevaalla 2004.



2. Ehdotuksen suomen- ja ruotsin-
kielisten versioiden puuttuminen

Ehdotuksesta e ole kaytdssa suomen ja
ruotsinkielista versiota. Kasittely komission
tydryhmassa 21.1.2004 ja suorien tukien hd-
lintokomiteassa 4.2.2004 on tapahtunut pel-
késtéddn englanninkielisten asiakirjojen poh-
jalta. Seuraavan kerran asioita kasitelldan
suorien tukien hallintokomiteassa 18 péivana
helmikuuta 2004 sek& ennen tétd kokoontu-
vassa tydryhmassa 17 paivana helmikuuta
2004. Todenn&kdista on, etta tuolloin el ole
kéaytettavissa suomen- ja ruotsinkielisia ver-
sioita. Asia on néista syista saatettu eduskun-
nan kasiteltavaksi pelkastdan alkukielisin
tekstein. Suomen- ja ruotsinkieliset versiot
toimitetaan eduskunnalle heti, kun ne ovat
kaytettavissa.

3. Esityksen pdéaasiallinen sisalto

3.1. Asausl

Tarkoituksena on luoda yhtendinen versio
komission asetuksesta (EY) N:o 2419/2001
ja sitd muuttavista asetuksista sekd kumota
mainittu vanha perusasetus. Samalla on ta-
koitus selkeyttdd yhdennettyd hallinto- ja
valvontgjdrjestelméa ja lisdta siihen EU:n yh-
teisen maatalouspolitiikan uudistuksen aile-
uttamat muutokset.

Yleisia periaatteita koskevassa artiklassa
todetaan, etta jasenvaltion on perustettava tu-
kioikeuksien tunnistamista ja rekigerdintia
koskeva jarjestelma (tukioikeusrekisteri), jo-
ka mahdollistaa tukioikeuksien tarkastamisen
ja ristintarkastukset tukihakemusten ja vilje-
lylohkojen  tunnistugjarjestelman  kanssa.
Toimivaltaisen viranomaisen on saatava Suo-
raan ja viipymatta kayttéonsa vahintédn kol-
mea edeltévaa kalenterivuotta ja/tai markki-
nointivuotta koskevat tiedot tukioikeusrekis-
teristéd. Jarjestelman tulee toimia sdhkdisena
rekisterind jasenvaltion tasolla ja yksildida
yksittéiset tukioikeudet seka niiden historia-
tiedot. Kuitenkin jasenvaltiot, joissa on
enemman kuin yksi maksajavirasto, voivat
toimia maksgjavirastotasolla. Jasenvaltion on
kuitenkin varmistettava, etté jarjestelmat ovat
yhteensopivia keskenaan.

Asetuksessa 1 kiinnitetd8dn huomiota val-

vontajarjestelman  tehokkaaseen kayttéon
téydentavien ehtojen valvonnassa. Maksgja
viraston on toimitettava viljelijéle luettelo
noudatettavista | akisaétei sista hoitovaati muk-
sista seka hyvan maatalouden ja ympariston
vaatimuksesta. Viljelijdn on noudatettava
naitd vaatimuksia. Tiedon on dirryttava te-
hokkaasti maksagjaviraston ja mahdollisen
tarkastuksesta vastuussa olevan viranomaisen
valilla Vavontaotoksen tekemisestd on sé&
detty asetuksessa yksityiskohtaisesti. Valvo n-
taraportteihin on merkittéava tilalla mahdolli-
sesti havaitut puutteet tdydentavien ehtojen
vaatimuksissa ja arvioitava rikkomuksen \a-
kavuus, lagjuus, kesto ja toistuvuus. Lopulli-
sen paétdksen tuen alentamisesta tai tuen u-
kopuolelle jattamisestd tekee maksajavirasto.
Neuvoston asetuksen (EY) N:o 1782/2003
mukaan tuet on maksettava 1 péivana joulu
kuuta ja seuraavan kaenterivuoden 30 pé-
van kesdkuuta valisend aikana. Tukia el ku-
tenkaan voida maksaa ennen kuin valvonnat
on suoritettu loppuun.

Ehdotuksessa todetaan tilatuen osalta, etta
jokainen viljelija toimittaa vuosittain yhden
tukihakemuslomakkeen. Tilatukihakemus on
toimitettava jasenvaltion madrddmaan pa-
vaan mennesss, viimeistéan 15 péivana tou-
kokuuta. Hakuaikaa méériteltdessi on otetta
va huomioon, ettd valvonnat on pystyttéva
tekemaan oikeaaikaisesti ja tehokkaasti. Td-
[6in on myds otettava huomioon neuvoston
asetuksen (EY) N:o 1782/2003 mukaisesti se,
ettd tilatukihakemuksella ilmoitettujen loh-
kojen on oltava viljelijan kaytdssa vahintaén
10 kuukautta. Jasenvaltio voi pdattda taman
10 kuukauden gjanjekson, mutta se voi akaa
kuitenkin aikaisintaan 1 péivasta syyskuuta
tukivuotta edeltvéna kal enterivuotena.

Tilatukihakemuksessa on oltava neuvoston
asetuksen (EY) N:o 1782/2003 mukaan tuki -
oikeuksien numerot ja médrat sekd maininta
koko tilan tukioikeuksien méadrasta. Jasenval-
tio voi padattda, etta tukihakemuksessa ilmoi-
tetaan ainoastaan muutokset, joita on tapah-
tunut edelliseen vuoteen verrattuna.

Jasenvaltion on toimitettava tuottajille es-
taytetyt lomakkeet, joissa mainitaan tilan tu-
kioikeuksien lukumaara, peruslohkojen tuki -
kelpoinen enimmadispintaala sekd kyseisia
lohkoja koskeva karttaaineisto, josta kay i-
mi lohkojen rgjat ja tunnus. Tuottajan on



merkittéava kartoille jokaisen kasvulohkon g-
jainti piirtéamalla kasvulohkon rajat kartalle.
Palauttaessaan tukihakemuksen viljelijan on
korjattava esitaytettyihin lomakkeisiin muu-
tokset tukioikeuksien hallinnassa seka pinta
aloissa tapahtuneet muutokset.
Durum-vehnastd, riisista ja pahkingista on
annettu erikseen lisdsdadoksia mm. minimi-
siemenmédristd. Energi akasvien tuen osalta
on toimitettava pinta alatukihakemuksen liit-
teend sopimus kasvin jatkojal ostuksesta.
Ehdotuksen mukaan nautarekisterissa ole-
vien tietojen voidaan katsoa olevan osa tuki -
hakemusta. Eléinpalkkioiden tukihaku on
jatkossa mahdollista toimeenpanna siten, etté
tuottaja jattéa tukihakemuksen (osallistu-
misilmoituksen) palkkiojérjestelméaén. Tuot-
tgjan e tarvitse yksiléida palkkioeldamia -
kihakemuksella, vaan tukikelpoiset eldimet
poimitaan nautarekisteristéa tilallapitogjan
padtyttyd. Jasenvaltion on taattava, etta tild-

siselitteisesti annettu tuottgjan tietoon ja etta
tuottaja on tietoinen valvontaseuraamuksista,
jotka aiheutuvat puutteellisesta tai virheelli-
sesté korvamerkinnésté tai naudan virheelli-
sistéa tiedoista nautarekisterissa kuten ny-
kyisinkin voimassaol evassa asetuksessa.

Vuoden 2004 alusta toimeenpannaan uute-
na tukijarjestelmana lypsylehmapalkkio. Tu-
kihakuajankohta on sama kuin tilatuessa. Jo-
kainen viljelija toimittaa vuosittain yhden tu-
kihakemuksen. Alustavan ehdotuksen mu-
kaan tukihakemuslomakkeessa on oltava tie-
dot viljelijasta ja viljelijan vakuutus siita, etta
hén on tietoi nen tukiehdoista.

Vavontaa koskevia séannoksia tarkenne-
taan tilatukijéarjestelmdn seka taydentévien
ehtojen takia. Ehdotuksen mukaan jasenval-
tion on tehtava tukihakemuksille hallinnolli-
sia tarkastuksia, joihin kuuluu mm. tukikel-
poisen pintaalan ja sité vastaavien tukioike-
uksien tarkastaminen siten kuin neuvoston
asetuksessa sdadetdan. Vuoden 2003 pinta
alatukihakemusten maarapédivana pysyvaksi
laitumeksi ilmoitetun pintaalan on sdilyttava
samassa kaytossa. IImoitettujen viljelylohko-
jen ja pakkioeldinten ristiintarkistuksilla
varmistetaan, ettei tukea myonnetéd samalle
viljelylohkolle ja eldmelle useampaan ker-
taan samana kalenterivuotenatai markkinoin-
tivuotena.

Kuten voimassaolevan asetuksenkin peris-
tedla, hallinnollisia tarkastuksia voidaan
tdydentdd paikalla tehtavilla tarkastuksilla
tukikel poisuuden tarkastamiseksi. Jasenvalti-
ot voivat kayttda apuna kaukokartoitusta pa-
kalla tehtavien viljelylohkojen tarkastusten
tekemiseksi. Uutena tukijarjestelmana ja $-
ten uutena tarkastuksena on lypsylehmapal k-
kio, jota hakeneista tiloista on valvottava 2 %
paikan paalla tehtavilla tarkastuksilla. Lypsy-
lehméapalkkion tarkastus peruguu viljelijan
kirjanpitoon ja rekistereista saataviin tietoi-
hin.

Jasenvaltio voi kayttdd hyvakseen tayden-
tévien ehtojen valvonnassa jo olemassa ole-
via valvontgjarjestelmid. Padséantoisesti d+
tojen valvonta voidaan antaa niille valvonta
eimille, jotka ovat vastuussa ndiden aojen
lainsdadannosta. Maksajavirasto on kuitenkin
vastuussa sekd valvontojen kokonaisvalta-
sesta suunnittelusta ja toteutuksesta etta k-
sittéisten rikkomusten sanktioseuraamuksis-
ta. Maksgjavirasto voi myos itsendisesti suo-
rittaa tdydentévien ehtojen valvontaa. Téay-
dentévien ehtojen minimivalvontamaara on 1
% kaikkien suoria tukia hakeneiden maérés-
ta. Taydentavien ehtojen valvontaotos peris-
tuu riskiotantaan. Otanta voidaan tehda joko
ottamalla 20 % jo tehdystd 5 % paikalla teh-
tavien tarkastusten otannasta tai ottamalla 1
% kaikkien suoria tukia hakeneiden mééré-
ta.

Paikan padlla suoritettavasta téydentévien
ehtojen valvonnasta laadittavasta kertomuk-
sesta tulee nékya tiedot viljelijastd, valvonta
tilanteessa lasna olevista henkilistd, viljeli-
jan hakemista tuista, tilan noudatettavista
téydentavista ehdoista, valvonnan laajuudes-
ta, mahdollisista rikkomuksista ja niiden la
kiperusteista. Taman liséksi valvontakerto-
muksessa on oltava arvio noudattamatta j&-
tamisen vakavuudesta, lagjuudesta, kestosta
ja toistuvuudesta seka siita onko tilale e
nakkoon ilmoitettu valvontakdynnistd ja
kuinka aikaisin. Lisdks viljelijalla tai hanen
edustgjallaan on oltava mahdollisuus alekir-
joittaa valvontapoytdkirja ja kirjata siihen
omat havainnot tarkastuksesta

Asetuksessa 1 méaritelld8n myos laskenta
jarjestys, jonka mukaisesti on tehtdva mah-
dolliset tukeen kohdistuvat leikkaukset ja
sanktioinnit. Ensimmaiseksi maksettavasta



tuesta védhennetéén valvontaseuraamukset,
jotka ovat aiheutuneet tukiehtojen vastaisesta
toiminnasta, seuraavaksi vadhennetddn myo-
hennetéan tuesta tdydentévien ehtojen sank-
tioseuraamukset.

3.2. Asatus?

Maeatilan tilatukijarjestelman yksityiskoh-
taisia séant6jd koskevan komission asetik-
sessa 2 ensimmaisessa luvussa mééritel|&én
yleiset periaatteet. Yleisissa periaatteissa es-
tetyt maaritelmét koskevat neuvoston asetuk-
sen (EY) N:o 1782/2003 kolmatta osastoa
(maatilan tilatukijarjestelmd). Pysyviksi kes-
veiks luetaan méadritelmén mukaan kasvit,
joita kasvatetaan samalla lohkolla vahintaan
viis vuotta. Pysyvét kasvit eivét ole tilatuki -
jarjestelméssa tukikelpoisia. Artisokka, pa-
sa, raparperi, vadelma, karhunvatukka, heru-
kat, karviainen seka karpalo, pensasmustikka
jamuut Vaccinium -sukuiset kasvit seka ly-
hytkiertoinen vesakko ja elefanttiheind |ue-
taan asetusluonnoksen mukaan monivuotisiin
kasveihin. Nama kasvit ovat tilatuen tasatu-
kimallissa tukikelpoisia huolimatta niiden 5
vuotta kestavasta viljelysta samallalohkolla.

Asetuksen 2 toisessa luvussa kiinnitetaan
huomiota maatilan tilatukijérjestelman kand-
lisen varannon hallinnointiin. Ehdotuksen
mukaan jasenvaltiot voivat kayttéa kansallis-
ta varantoaan viljdijoille myodnnettaviin tu-
kioikeuksiin niiden yksikkoarvojen alueelli-
sen keskiarvon puitteissa. Kansallista varan-
toa téydennetdan kayttamattomilla tukioike-
uksilla, jonka liséks sita voidaan jasenvalti-
on paatoksella saétéa taydennettévaksi myy-
tyjen ja kuudeks tai useammaksi vuodeksi
vuokrattujen tukioikeuksien leikkauksella j&
senvaltion harkinnan mukaan. Jasenvaltio voi
myd&s hallinnoida kansallista varantoaan alu-
eellisellatasolla.

Tukioikeuksien mydntaminen viljelijoille
tehdéén asetus 2:n mukaan kahdessa vaihees-
sa. Alustava viljelijoiden identifiointi seka
viitemaérien, hehtaariméérien, tukioikeuksi-
en madrien ja niiden arvojen selvitys voidaan
aloittaa ensimmaista tilatukijarjestelman so-
veltamisvuotta edeltévan vuoden aikana. Vil-
jelijoille lahetetéddn varsinaiset hakulomak-
keet ensimmaéisen soveltamisvuoden maalis-

kuun 15 paivddn mennessa. Lopullinen tuki -
oikeuksien muodostaminen toteutetaan vilje-
lijdiden ensimméisend soveltamisvuonna
viimeistdan toukokuun 15 péivaan jattamien
hakemusten perusteella.

Tukioikeuksien kohdentaminen tapauksis-
sa, joissa viljelija on saanut tilan tai sen osan
perintdna tai ennakkoperintona tai tapauksis-
sa, joissa viljelijan oikeudellinen asema tai
nimitys muuttuu, viljelija voi paésta tilatuki -
jarjestelmén piiriin samoin edellytyksin kuin
tilaa aun perin hoitanut viljelija. Samaa peri-
aatetta noudatetaan asetusehdotuksen mu-
kaan myos tilojen sulautumis ja jakamista
pauksissa.

Jasenvaltiot voivat kdyttda myos kansallista
varantoaan myontéakseen tukioikeuksia vil-
jelijoille. Tukioikeuksia voidaan myontda
luonnoallisille henkildille tai oikeushenkil 6il -
le, jotka eivét ole harjoittaneet maataloutta
mydhemmin maariteltdvan ajanjakson aikana
ennen uuden maatal oustoiminnan aloittamis-
ta. Lisdks tukioikeuksia voidaan ehdotuksen
mukaan myontda kansalisesta varannosta
erityistapauksissa, kuten esimerkiksi viljeli-
jan lagjentaessa tuotantoaan. Taldin inves-
toinnilta edellytetédan suunnitelmaa tai ohjd-
maa, jonka toimeenpanon on tullut akaa
viimeistéén 29.9.2003. Samaa saéntba sovel-
letaan myds viljelijoihin, jotka ovat vuokran-
neet tilan tai osan tilasta vahintéén kuudeksi
vuodeksi seka viljelijéihin, jotka ovat osallis-
tuneet viitekaudella kansallisiin  tuotannon
uudelleensuuntaamisohjelmiin.

Asetus 2 méadrittelee myods yksityiskohta-
set sBannot viitemadrien vahvistamiseksi sd-
laisilla alueilla toimiville viljelijéille, joihin
sovelletaan johonkin julkiseen interventioon
liittyvéa rakenneuudistus- jaltai kehitysoh-
jelmaa maan viljelemétta jattamisen vétta
toimiville viljelijéille koituvia erityisia hait-
toja.

4. Ehdotuksen vaikutukset

4.1. Talouddliset vaikutukset

Vaikka ehdotetuilla asetuksilla e voida
katsoa olevan suoranaisia taloudellisia vaiku-
tuksia, aiheutuu suorien tukien jarjestelman
kayttoonotosta ja hallinnoinnista lisdkustan-



nuksia nykyiseen verrattuna. Kustannukset
ovat tulleet esille jo uusien jéarjestelmien
suunnitteluvaiheessa kuten vuoden 2003 toi-
sessa lisdtal ousarvioesityksessa on sel ostettu.

Tukijérjestelman pdasaénndt on vahvistettu
yhteisen maatalouspolitiikan suoria tukij&-
jestelmida koskevista yhteisista séannoista ja
tietyista viljelijoiden tukijérjestelmista anne-
tulla neuvoston asetuksella (EY) N:o
1782/2003. Tukien maksamisen edellytyksia
ovat asetuksien 1 ja 2 sekd komission ase-
tuksen (EY) N:o 2237/2003 mukaisten jérjes-
telmien toteuttaminen.

Jos Suomi e noudata yhteisbn oikeusj&-
jestyksessa séadettyja tukijarjestelmien ehto-
ja kuten asetuksessa 1 séadettyja yhdennetyn
hallinto- ja valvontgjérjestelman vaatimuksia,
voi t&std seurata EU:n rahoitusosuuden pe-
ruuttaminen eli rahoitusoikaisu.

Rahoitusoikaisua e kuitenkaan maaréta
ndiden asetusten perusteella, vaan perusteena
on neuvoston asetus (EY) N:o 1258/1999, jo-
ten rahoitusoikaisun mukanaan tuomia talou-
dellisa vaikutuksia e voitane katsoa ehdotet-
tujen asetuksien taloudellisiksi vaikutuksiksi.
4.2. Hallinnolliset ja organisatoriset vai-
kutukset

Ehdotuksilla sindlléan e arvioida olevan
kovin merkittavia hallinnollisia ja organisato-
risia vaikutuksia. Taydentavien ehtojen val-
mistelu ja niiden valvonta edellyttéavéat hd-
linnonalojen vaélistd yhteisty6td. Kokona-
suudessaan tukijarjestelman muutos aiheuttaa
merkittavan hallinnollisen tydomaaran lisaan-
tymisen, kuten jo aiemmin yhteisen maatal o-
uspolitiikan muutoksen yhteydessa on kaynyt
ilmi. Vakutuksia ei voitane katsoa ehdotet-
tujen asetuksien suoranaisesti aiheuttamiksi,
vaan niiden voidaan katsoa aiheutuvan neu-
voston asetuksesta (EY) N:o 1782/2003.

4.3. Lainsdadanndlliset vaikutukset ja

oikeuddlisten nékokohtien arviointi

Ehdotukset kuuluisivat eduskunnan toimi-
valtaan, jollei Suomi olisi Euroopan unionin
jasenvaltio. Lainsdadantdmuutokset yhteiso-
tasolla on sisdllytetty ehdotuksiin.

Kansallisesti muutoksia tarvittaneen aine-
kin Euroopan yhteistn yhteisen maatal ouspo-
litiikan taytantdonpanosta annettuun lakiin
(1100/1994), maaseutuelinkeinorekisterista
annettuun lakiin (1515/1994) seka mahdolli-
sesti maaseutuelinkeinojen tukitehtéavia hoi-
dettaessa noudatettavasta menettelysta annet-
tuun lakiin (1336/1992). Myd6s ndiden nojalla
annettavat uuden tukijdrjestelméan vaatimat
toimeenpanoasetukset tulevat annettaviksi,
kun tarvittavat lainmuutokset on saatu val-
miiksi. Nama muutokset tdsmentyvét kuiten-
kin vasta, kun kansallisesti on tehty paétts
valittavasta tilatuen toteuttamismallista. Hd-
lituksen lakimuutoksia koskevat esitykset a-
heesta tullaan antamaan aikanaan eduskun-
nan kasiteltaviksi.

5. Komission ehdotusten kasittely-
vaiheet EY:n toimielimissa

Ehdotuksia on kasitelty komission suorien
tukien tydryhméssa 21 pédivana tammikuuta
2004 ja 4 pédivana helmikuuta 2004. Seuraava
suorien tukien tyéryhma ja hallintokomitea
ovat 17 ja 18 péivana helmikuuta 2004.

6. Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvoston kantaa el ole muodostettu
asian keskenerdisyyden vuoksi kirjelman laa
timishetkella. Asetusehdotuksia on kasitelty
EU-asioiden komitean alaisessa maatal ous-
ja elintarvikejaostossa 5 péaivana helmikuuta
seké 12 paivana hel mikuuta 2004.



