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Valtioneuvoston Kkirjelmi Eduskunnalle Euroopan
unionin ja sen jisenvaltioiden sekii Thaimaan kuningas-
kunnan kumppanuutta ja yhteistyotd Kisitteleviin puite-
sopimuksen neuvottelemisesta (Euroopan unionin ja sen
Jjidsenvaltioiden sekd Thaimaan kuningaskunnan vdilinen
puitesopimus)

Perustuslain 96 §:n 2 momentin mukaisesti  kuningaskunnan kumppanuutta ja yhteistyoti
ldihetetdin eduskunnalle muistio Euroopan  késittelevin puitesopimuksen neuvottelemi-
unionin ja sen jasenvaltioiden sekd Thaimaan  sesta.

Helsingissd 26 pdividni toukokuuta 2011.

Ulkoasiainministeri Alexander Stubb

Lihetystoneuvos Hannele Tikkanen
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ULKOASIAINMINISTERIO

MUISTIO

26.5.2011

EU:N JA SEN JASENVALTIOIDEN SEKA THAIMAAN KUNINGASKUNNAN KUMP-
PANUUTTA JA YHTEISTYOTA KASITTELEVAN PUITESOPIMUKSEN NEUVOTTE-
LEMISESTA

1 Tausta ja keskeinen sisilto

Euroopan unionin neuvosto antoi 22 pdivi-
nd marraskuuta 2004 komissiolle neuvotte-
luohjeet kumppanuutta ja yhteistyotd koske-
vien puitesopimusten (Partnership and Coo-
peration Agreement, PCA) neuvottelemiseksi
Thaimaan kuningaskunnan, Singaporen tasa-
vallan, Indonesian tasavallan, Filippiinien ta-
savallan, Malesian ja Brunei Darussalamin
valtion kanssa. Nykyisid EU:n ja Thaimaan
kahdenvilisid suhteita saddelldin vuoden
1980 EY-ASEAN -yhteisty6sopimuksella.
Sopimus on nykyisessé tilanteessa vanhentu-
nut ja riittimétén yhteistyon pohjaksi. EU:n
ja Thaimaan vilisen kumppanuus- ja yhteis-
tydsopimuksen tarkoituksena on edistdd osa-
puolten yhteisty6td kaupan ja investointien
lisdksi muilla sektoreilla kuten esimerkiksi
makrotalouspolitiikka,  teollisuuspolitiikka,
informaatioyhteiskunta, energia, ympéristo ja
luonnonvarat, muuttoliike sekd laittomien
ladkkeiden ja rahanpesun ehkdiseminen.
Kahdenvélistd ja monenkeskistd yhteistyotéd
halutaan lisétd sekd alueellisilla ettd kansain-
vélisilld areenoilla ja organisaatioissa.

Valtioneuvosto toimittaa eduskunnalle lis4-
selvityksen sopimuksen sisdllostd.

2 Sopimusneuvottelut ja kisittely
EU:ssa

Neuvottelujen ensimméinen kierros kéytiin
joulukuussa 2004, Viimeisin, 27.3.2009
Bangkokissa pidetty neuvottelukierros oli
jarjestyksessd kahdeksas, eikd seuraavasta
neuvottelutapaamisesta ole sovittu. Sopimus
on jo suurelta osin valmis, mutta avoimia ky-
symyksii sisdltyy edelleen sopimuksen I, IV
(kauppa ja investoinnit) ja IX (sopimusvel-
voitteiden tdytdnt6onpano) osastoon. Thai-
maan vaikea sisépoliittinen tilanne todenné-
koisesti myds vaikuttaa Thaimaan hallituksen
sitoutumiseen neuvotteluihin. Maassa on tar-

koitus pitdd parlamenttivaalit kesd-heindkuun
vaihteessa.

Asiaa on kisitelty sddnnollisesti EU:n Aa-
sia-Oseania -tyoryhméssd Brysselissd seké
pysyvien edustajien komiteassa.

3 Asian kansallinen kisittely

Asiaa on kisitelty sekd kauppapoliittisessa
jaostossa ettd ulkosuhdejaostossa. Valtioneu-
vosto antoi eduskunnalle selvityksen Kaak-
kois-Aasian maiden neuvotteluvaltuutuksesta
15.11.2004 (UTP 30/2004). Asiantuntijoita
kuultuaan ulkoasianvaliokunta p#itti, ettei
ryhdy toimenpiteisiin. Lisétietoja neuvotte-
luista Thaimaan kanssa annettiin 19.6.2006
paivatylla E-kirjeelld E 63/2006 vp, joka me-
ni sekd suureen valiokuntaan ettd ulkoasiain-
valiokuntaan. Molemmat valiokunnat paétti-
vit, ettei kirje aiheuta toimenpiteita.

4 EU:n oikeuden mukainen oike-
usperusta

Valtioneuvostolla ei ole kiytettdvissdin
neuvottelujen tdssd vaiheessa komission eh-
dotusta neuvoston pé#dtokseksi sopimuksen
allekirjoittamisesta. Sopimusluonnoksen si-
sillon perusteella voidaan tdssé vaiheessa ar-
vioida, ettd sopimuksen allekirjoittamista ja
tekemistd koskevien p#dt6sten perustana oli-
sivat ainakin SEUT 207 artikla ja SEUT 218
artikla.

5 Vaikutukset ja suhde Suomen
lainsdddiantoon

Thaimaan kanssa tehtdvd kumppanuus- ja
yhteisty6sopimus on luonteeltaan jaetun toi-
mivallan sopimus eli niin sanottu sekasopi-
mus, joka siséltdd sekd jdsenvaltioiden ettd
EU:n toimivaltaan kuuluvia magrayksid. Jot-
kut ndistd madrayksistd kuuluvat unionin yk-
sinomaiseen toimivaltaan, toiset unionin ja
sen jdsenvaltioiden jaettuun toimivaltaan.
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Toimivaltajako unionin ja jasenmaiden vilil-
14 ei ole yksiselitteinen.

EU on ehdottanut sopimusluonnoksen ih-
mis- ja perusoikeuksia koskevan 1 artiklan 1
kappaleen ja joukkotuhoaseiden vihentdmis-
td koskevan 3 artiklan 1 kappaleen maarayk-
sid sopimuksen olennaisiksi osiksi (essential
element) ja niiden rikkomisessa voidaan kat-
soa olevan kyse sellaisesta sopimusrikko-
muksesta, joka mahdollistaisi sopimuksen
soveltamisen yksipuolisen keskeyttimisen
sopimuksen 47 artiklan mukaisesti. Niin ol-
len sopimusluonnoksen 1 artiklan 1 kappa-
leen ja 3 artiklan 1 kappaleen médrayksilld
voidaan arvioida olevan perustuslakivalio-
kunnan lausunnossa 31/2001 vp tarkoitettua
sitovaa merkitystd, minkd vuoksi niiden olisi
katsottava kuuluvan lainsdadanndn alaan.

Lisdksi my0s sopimuksen 19 artiklan mai-
raykset sopimuspuolen velvollisuudesta ottaa
takaisin toisen sopimuspuolen alueella luvat-
tomasti oleskelevat kansalaisensa kuuluu
lainsddd&nnon alaan.

Sopimusluonnoksen kattamia yhteistydalo-
ja koskevista maardyksistd suurin osa on
muotoiltu  yleispiirteiseksi  tai  julistuk-
senomaiseksi eikd niilld siten ndytd olevan
vaikutuksia Suomen lainsdadantoon.

Neuvottelujen tdssa vaiheessa ei voida tyh-
jentdvisti todeta, mitkd kaikki sektorit tulevat
olemaan osana tehtdvdd sopimusta ja mitkd
vaikutukset niilld tulee olemaan lainsdddan-
n6n alaan. Sopimukseen aiotaan siséllyttdd
miirdyksid yhteistyostd sellaisilla aloilla,

joilla on Suomessa laintasoista sdédntelyd.
Ennen neuvoteltavana olevien sopimusméi-
rdysten tarkentumista ei kuitenkaan ole var-
muutta siitd, ovatko madrdykset pelkistdin
julistuksenomaisia vai ulottuvatko maariyk-
set yhteistyovelvoitetta pidemmille. Neuvot-
telujen edetessd sopimuksen midrdysten suh-
detta Suomen lainsdddant6on tarkastellaan
tarvittaessa uudelleen.

5.1 Ahvenanmaan asema

Alustavan arvion mukaan sopimusluon-
nokseen ei sisdlly Ahvenanmaan toimival-
taan kuuluvia midrdyksid. Valtioneuvosto
selvittdd kuitenkin tarvittaessa asiaa sopi-
muksen jatkoké&sittelyn yhteydessd tarkem-
min.

6 Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto kannattaa Kaakkois-Aasian
maiden, ml. Thaimaa kanssa toteutettavan
yhteistyon lisddamistd ja titd koskevan sopi-
muspohjan  uudistamista uudella kump-
panuus- ja yhteistyésopimuksella.

7 Arvio siitd, milloin eduskunnan
kannan tulisi olla kiiytdossi

Eduskunnan kanta tulisi valtioneuvoston
tdmanhetkisen arvion mukaan olla kdytettd-
vissd alkusyksystd 2011.




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /CMYK
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /Description <<
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /FRA <>
    /ITA <>
    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /PTB <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


