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SOSIAALI-JA TERVEYSMINISTERIO

MUISTIO

EHDOTUSNEUVOSTON DIREKTIIVIKSI NAISTEN JA MIESTEN YHDENVER-
TAISEN KOHTELUN PERIAATTEEN TAYTANTOONPANOSTA TAVAROIDEN
JA PALVELUJEN SAATAVUUDEN JA TARJONNAN ALALLA

1. Ehdotuksen paaasiallinen sisal-
to

Direktiiviehdotus koskee muuta naisten ja
miesten valisen tasaarvon aluetta kuin tyo-
elamaa.

Direktiiviendotus perustuu Amsterdamin
sopimuksen syrjinnan kieltdmista koskevaan
13 artiklaan, jonka perusteella on jo voimas-
sa seka ns. rotusyrjintadirektiivi
(2000/43/EC)  ettd  tyOsyrjintadirektiivi
(2000/78/EC). Uusi ehdotus el sisélla kaikkia
alkuperéisissa suunnitelmissa mukana olleita
alueita. Ehdotus e koske mm. koulutusta, ve-
rotusta, sosiaalihuoltoa, mainontaa eiké me-
diaa

Nyt annettu ehdotus koskee sellaisten tava-
roiden ja palvelujen saatavuutta ja tarjontaa,
jotka kohdistuvat yleisesti kansalaisille. Ta
han sisdltyy sekd julkinen etta yksityinen
sektori, samoin julkishallinnon elimet. Syr-
jinnan kielto koskee seké palvelujen tarjoajaa
etta niiden sagjaa. Tavaroiden ja palvelujen
madrittely tehdddn perustamissopimuksen ja
EY -tuomioistuinkéytannén perusteella

Direktiivin soveltamisalaan kuuluvia aluei-
taovat mm.:

- paasy tiloihin, joihin kaikilla on yleinen
oikeus paasta,

- kaikentyyppinen asuminen, mukaan luki-
en vuokra asuminen ja hotelliasuminen,

- pankki- jamuut rahoituspal vel ut,

- yksityisvakuutukset, kuten ns. 3. pilarin
eldkevakuutukset, yksityiset sairaus-, tapa
turma ja henkivakuutukset ym.,

- liikenne/kuljetuspalvelut ja

- minkd tahansa alan tai kaupankaynnin
palvelut.

My6s mm. terveyspalvelut kuuluvat direk-
tilvin soveltamispiiriin, koska ne annetaan
EY —tuomioistuimen péétdsten mukaan vas-
tiketta vastaan, vaikka ne olisivatkin julkisen

sektorin palvelun sagjalle maksuttomasti ta-
joamia.

Direktiivin soveltamisalan ulkopuolelle ja-
sivét erot, jotka liittyvét sellaisiin tavaroihin
tai palveluihin, joiden osalta miehet ja naiset
eivét ole vertailukel poisessa tilanteessa, kos-
ka ndma palvelut tai tavarat on tarkoitettu
yksinomaan tai ensisijaisesti vain toisen sr
kupuolen edustgjille tai ne liittyvét sellaisiin
ammattitaitoa vaativiin palveluihin, joita ta-
jotaan eri tavalla miehille ja naisille. Es-
merkkeind téssa tarkoitetuista palveltista
komissio on nostanut esiin kampaamo- ja pe-
sulapalvelut.

Direktiiviehdotus kieltdd seka valittdman
ettd vdlillisen sukupuoleen perustuvan syr-
jinnén samoin kuin sukupuolisen ja sukupuo-
leen perustuvan héirinnan. Valillista syrjintéa
olisi se, etté ndenndisesti puolueeton saannos,
peruste tai kaytantd asettaa toista sukupuolta
olevat henkil®t erityisen epaedulliseen ase-
maan, jollei kyseisella sddnnokselld, periws-
teella tai kéytannolla ole objektiivisin, suku-
puoleen liittyméattdmin tekijéin perusteltavis-
sa olevaa oikeutettua tavoitetta ja jolleivét
tavoitteen saavuttamiseks kaytetyt keinot ole
asianmukaisia ja tarpeellisia. Sukupuolista
hairintéd olisi sukupuoleen perustuva ei-
toivottu kaytos, jonka tarkoituksena on lou-
kata tai joka loukkaa ihmisarvoa ja luo uh-
kaavan, vihamielisen, hydkkaavan tai hairit-
sevan ilmapiirin.

Ehdotus kieltéd my6s syrjintdan yllyttami-

sen.

Vakuutusalalla direktiiviehdotus kieltéisi
sukupuoleen perustuvat vakuutusmatemaat -
tiset tekijat vakuutusmaksujen ja etuuksien
laskemisessa siltéa osin, kuin on kysymys w-
sista sopimuksista, jotka solmitaan direktii-
vin toimeenpanolle asetetun madrégjan jd-
keen. Jésenmaille annettaisiin vakuutusalalle
enintédn kuuden vuoden mittainen lisasiirty-
maaika koskien vakuutusmatemaattisia tel-



jéita

Vakuutusala on kritisoinut direktiivi ehdo-
tusta jo sen vamisteluvaiheessa. Komissio
lahtee siitd, ettéd uusien tutkimusten mukaan
sukupuoli e ole padasiallinen ratkaiseva teli-
ja odotettavissa olevan elinidn suhteen. Sen
mukaan ratkaisevia tekij6itd ovat muun mu-
assa dsiviilisadty, sosio-ekonominen asema,
tydssdol o/ty6ttémyys, asuinseutu, tupakointi
ja ravitsemustottumukset. Nama ns. elintavat
huomioiden ero miesten ja naisten odotetta-
vissa olevan eliniégn suhteen nollaantuu tai
vahintaankin supistuu kahteen vuoteen. Td-
[6in e ole perusteita sukupuolen perusteella
tehtéviin eroihin esim. henki -, sairaus- ja lii-
kennevakuutusmaksujen — magraytymisessa,
perustuvan syrjintand. Sukupuolen kaytto
vakuutusmatemaattisena tekijana on komis-
sion mukaan summaarinen, muut vakuutus-
maksujen perusteena kaytetyt tekijat yksiloi-
déén tarkemmin. Sen mukaan myds vakuu-
tusyhtiot eri EU-maissa kayttavét erilaisiati-
lastoja, erot kdyténndissa ovat suuret. Direk-
tilvin mukainen menettely ei komission mu-
kaan vaikuta markkinoihin eik& heikenna ku-
luttgjien tilannetta. Sukupuolen kaytto pers-
teena mm. vakuutusmaksuille kdy komission
mukaan koko gjan ongelmallisemmaksi, kos-
ka useissa EU-maissa on kaynnissa kehitys-
suunta, jossa dirrytéédn pakollisista valtion
elakejarjestelmista listel&kejarjestelmiin
jaltal yksityisiin eldkevakuutuksiin.

Direktiiviluonnos sallii ns. positiiviset eri-
tyistoimet toista sukupuolta epéedullisem-
massa tilanteessa olevale toiselle suku-
puolelle.

Syrjintétilanteiden korvaus- ja vavonta
madraysten osalta direktiiviluonnos vastaa
pitkalti voimassa olevaa ns. rasismi-
direktiivia ja muutettua ns. yleista tyéelaman
tasararvodirektiivia (2002/73/EC). Ehdotuk-
sessa on maaraykset mm:

- oikeudellisista ja/tai hallinnollisista ne-
nettelyistd, jotka tuottavat riittévéat seurse
mukset,

- jaetusta todistustaakasta ja

- syrjinnén uhrien suojelusta vastatoimilta.

Direktiiviehdotus velvoittaa jésenvaltiot
saatamaan direktiivin maérdysten rikkomista
koskevasta seuraamusjérjestelmasta seka o-
teuttamaan seuraamusten soveltamiseksi ta-

vittavat toimenpiteet. Syrjinnastd maéréat-
tavédlle korvaukselle tai hyvitykselle, jonka
tulee olla varoittava ja oikeasuhteinen, ei e+
dotuksen mukaan voida ennalta vahvistaa
enimmai sméaaraa.

Direktiiviendotus edellyttdd myods tasa
arvoelinten nimedmistd kansallisella tasolla
edistamadn tasaarvoisen kohtelun peri-
aatetta. Naiden elinten tehtdvana on suojella
yksiliden oikeuksia. Direktiivissa vahvis-
maisvaatimuksia. Jasenvaltiot voisivat itse
paéttaa elinten rakenteesta ja toiminnasta oi-
keudellisten perinteidensa ja poliittisten va-
lintojensa mukaisesti.

Jasenvaltioiden olisi toimeenpantava direk-
tilvi kahden vuoden kuluessa sen voi-
maantulosta. Tayténtéonpanoa voidaan ku-
tenkin 4 artiklan 1 kohdan noudat tamiseksi
lykéta enintddn kuudella vuodella. Jasenval-
tioiden on ilmoitettava viiden vuoden kulues-
sa komissiolle sen tarvitsemat tiedot direktii-
vin soveltamisesta ja sen jalkeen raportoitava
sdannollisesti joka viides vuosi.

2. Vaikutukset kansalliseen lain-
saadantoon

Suomen perustuslain 6.2 8:ssd sdadetdén,
ettd ketddn el saa ilman hyvaksyttavaa perws-
tetta asettaa muihin ndhden eri asemaan -
kupuolen, ian, alkuperan, kielen, uskonnon,
vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan,
vammaisuuden tai muun henkiléon liittyvan
syyn perusteella. Mainittuihin  perusteisiin
rinnastettavia ovat lain esitéiden mukaan
muun muassa seksuaalinen suuntautuminen,
yhteiskunnallinen asema, perhe-suhteet seké

asuinpaikka.
Perustuslain 6.4 8:ssi sdadetddn, etta suku-
puolten tasaarvoa edistetddn  yhteis-

kunnallisessa toiminnassa seka tydel amassa,
erityisesti palkkauksesta ja muista palvelus-
suhteen ehdoista maaréttaessd. S&annos pitéa
sisdll&an julkiselle vallalle suunnatun velvoit-
teen pyrkidaktiivisesti edistamaan sukupuol-
ten tasararvoa. Perustuslain 22 8§:ssi sddde-
téén lisaksi, etta julkisen valan on turvattava
perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutu-
minen.

Sukupuolten vélisesta tasaarvosta sdéade-
téén naisten ja miesten vélisesta tasaarvosta



annetussa laissa (609/1986). Lain 1 &n mu-
kaan lain tarkoituksena on estda sukupuoleen
perustuva syrjinté ja edistéa naisten ja mies-
ten vélistd tasa-arvoa sekd tassa tarkoitukses-
sa parantaa naisten asemaa erityisesti tyd-
eldmassa. Tasaarvolaki on soveltamisald-
taan yleinen — sukupuoleen perustuva syrjin-
td on sen mukaan kielletty kaikessa yhteis-
kunnallisessa toiminnassa ja kaikilla el@man-
alueilla, joita e nimenomaan ole jétetty lain
soveltamisalan ulkopuolelle. Tasaarvolain 4
8:ssa sdadetdan viranomaisten velvollisu-
desta edistééd naisten ja miesten tasaarvoa
tavoitteellisesti ja suunnitelmallisesti ja eri-
tyisesti muuttamalla niita olosuhteita, jotka
estavét tasaarvon toteutumista.

Y hdenvertaisuuslaki ja sen taustalla olevat
ns. rotusyrjintéd ja tyosyrjintadirektiivit kos-
kevat myos palveluja ja tavaroita. Nain ollen
yhdenvertaisuuslain perusteella on mahdol-
lista kuvata my6s nyt esilla olevan direktiivin
tulevan soveltamiskaytannon|ahtokohtia.

Y hdenvertai suuslain mukaan lakia sovelle-
taan asumisen taikka yleisolle tarjottavien tai
yleistn saatavilla olevien irtaimen tai kiinte-
an omaisuuden tai palvelujen tarjontaan ja
saatavuuteen. Tassa tarkoitettu omaisuus voi
olla aineellista ta aineetonta. Palvelulla ta-
koitetaan esimerkiksi toiselle suoritettavaa
asennusta, korjausta, sédilytystd, kuljetusta,
koulutusta ja neuvontaa. Laki koskee myds
rahoitusalan palveluja, kuten luottoja, pank-
kipalveluita ja vakuutuksia. Tarjonnalla puo-
lestaan tarkoitetaan irtaimen ja kiintedn
omaisuuden ja pavelujen tarjoamista myyté
véks, vuokrattavaks tai lainattavaksi. Es-
merkiksi liike-, teollisuus- ja maataloustilo-
jen vaihdanta kuuluu soveltamisalaan.

Kielto syrjia etnisin perustein irtaimen tai
kii ntedn omaisuuden tal palvelujen tarjonnan
ja saatavuuden yhteydessa kéasittéd seka -
pimussuhdetta edeltdvéan etté sopimus suhteen
solmimisen jélkeisen gan. Sovel tamisalan
piirissa on sopimusehtojen syrjiva soveltami-
nen sek& sopimuksen syrjiva irtisanominen ja
purkaminen.

Y hdenvertaisuuslain  soveltaminen edel -
Iyttédd, ettéd esimerkiksi tavara tai palvelu on
yleisdn saatavilla. Syrjintékiellon sovel-
tamisen kannalta yleisesti saatavilla oloa tu-
lee arvioida paits Euroopan yhteison yleises-
tda toimivalasta myds ns. rotu-

syrjintadirektiivin ldhtokohdista. Lakia ei s0-
velleta yksityisten henkildiden vélisiin toi-
menpiteisiin, koska ns.  rotusyrjintd
direktiivikddn e tatd edellytd Lain sovel-
tamisalaan elvét siten kuulu esimerkiks yksi-
tyisten vdliset asunnon myynnit ja vuokrauk-
set. Sen sijaan ammattimaisesti ja elinkeino-
toimintana harjoitettava asumis-palvelujen
tarjonta (vuokraus, valitys, myynti) kuuluvat
|ain soveltami sal aan.

Tasaarvolain 7 8§:ssd on kielletty syrjinta
valittomasti ja vdlillisesti sukupuolen perus-
teella, mutta séénnds e sisdlla ndiden kasit-
teiden médrittelyd. Parhaillaan meneilléan
olevan tasaarvolain uudistamisen yhteydessa
lakiin on kuitenkin tarkoitus siséllyttda mé
ritelmét valittomasta ja valillisesta syrjinns-
t4 samoin kuin sukupuoleen perustuvasta
hairinnasta ja sukupuolisesta héirinnasta siten
kuin ns. yleinen ty6eldman @ tasa
arvodirektiivi edellyttdd. Myos yllyttdminen
sukupuoleen perustuvaan syrjintdan on ta-
koitus sisdllyttaalakiin.

Sukupuolisesta hédirinnésta tai ahdistelusta
sdadetadn tasa-arvolain 6 8:ssd, joka koskee
tydnantgjan velvollisuutta edistéa tasa-arvoa.
Tyobnantajan tulee 6 8n 4 kohdan mukaan
huolehtia mahdollisuuksien mukaan siita,
ettei tyontekija joudu sukupuolisen héirinnan
tai ahdistelun kohteeksi. Lain esitéiden mu-
kaan sukupuolista héirintéd tai ahdistelua
kayttaytyminen on silloin, kun tekija tietda
ta tavanomaista harkintaa kayttéen hanen
olis pitényt tietdd, ettd hanen kayt-
téytymisensa tai menettelynsd muuten e ole
toivottua. Hairityn velvollisuutena on niin
ikédn lain esitéiden mukaan ilmoittaa héirit-
sijéle, ettd tdman menettely on ei-toivottua
héirintéd. Lain esitdissa todetaan myds, etta
héirinnasta vastaa ensisijaisesti héiritsija itse,
joka voi teostaan joutua muun muassa rikos-
oikeudelliseen vastuuseen Tyo6nantaja on
velvollinen toimimaan saatuaan tiedon ha-
rinnastd. Jos tytnantaja laiminlyé velvolli-
suutensa, han syyllistyy kidlettyyn syrjin-
tédn. Harintda tal ahdistelua sinansa el voi-
massa olevassa laissa ole sdadetty kielletyksi
syrjinndksi. Meneillédn olevan tasaarvolain
uudistamisen yhteydessa lakiin on tarkoitus
sisdllyttda seksuaalisen héirinnan ja héirinnan
sukupuolen perusteella maarittaminen kielle-
tyksi syrjinnaksi.



Suomessa harjoitettavaa vakuutustoimintaa
koskevat muun muassa vakuutusyhtiolaki se-
k& vakuutussopimuslaki. Suomen vallitseva
lainsdadantd el esté sukupuolen kayttamista
vakuutusmatemaatti sena tekijand maéréttaes-
sa vakuutusmaksua vapaaehtoisessa henkil 6-
vakuuttamisessa. Suomessa vakuutusyhtiot
voivat vapaaehtoisissa henkildvakuutuksissa
vapaasti maardta vakuutustuotteiden hinnoit-
teluperiaatteet ja vakuutusmaksuun vaikutta
vat tekijat. Vakuutusmaksusta ja sen peris-
teista e ole sd8nndksia laissa, vaan sédnno k-
set koskevat vakuutusyhtion vakuutussop-
muksista aiheutuvan vastuun eli vastuuvelan
kattamista.

Suomessa vallitsevan kaytanndn mukaan
sukupuolta kéytetéén vapaaehtoisten henki-
[6vakuutusten hinnoittelussa.  Sukupuoli on
vakuutusmaksuun vaikuttava tekija muun
muassa eldmanvara, kuolemanvara, saira
uskulu jatapaturmavakuutuksessa.

Tasaarvolain 9 8&n 4 kohdan mukaan
suunnitelmaan perustuvaa menettelya (ns.
positiiviset erityistoimet), jolla pyritéan tasa
arvolain tarkoituksen toteuttamiseen kaytén-
nossa, e pidetd sukupuoleen perustuvana
syrjintand. Suomessa téta lainkohtaa on -
vellettu léhinnd tydelamasss, esimerkiksi
tyohonottotilanteissa.  Suunnitelma  antaa
mahdollisuuden esi merkiksi valintatilanteissa
suosia aliedustettuna olevaa sukupuolta ja te-
kee mahdolliseksi sellaiset toimenpiteet ja
menettelyt, jotka yksittéisina saattaisvat olla
tasa-arvolaissakiellettyd syrjintada.

Positiivisen erityiskohtelun mahdollistavan
suunnitelman  suhde kansalliseen  lain
séadantdon ja yhteisboikeuteen on arvioitava
kussakin tapauksessa erikseen. Kuitenkin jo
perustuslain velvoite sukupuolten tasa arvon
edistamiseksi mahdollistaa positiiviset eri-
tyistoimet tosiasiallisen tasa-arvon saavutta
miseksi.

Syrjinnasta aiheutuvien menetysten ja va-
hingon osalta Suomen lainsdadantd lahtee
siitd, etté syrjinndsta saattaa aiheutua syrjityl-
le taloudellisia menetyksia ja vahinkoja, joi-
den perusteella syrjitylla on oikeus vaatia va-
hingonkorvausta. Suomen vahingonkorvaus-
oikeudessa noudatetaan |ahtokohtaisesti téy-
den korvauksen periaatetta, jonka mukaan
korvausta on suoritettava niin suuri maarg,
ettd vahingonkarsija paasee samaan asemaan,

jossa héan olig, jollei vahinkotapahtumaa olisi
tapahtunut.

Tasaarvolain hyvitysta koskevat s88nno k-
set ovat sovellettavissa ainoastaan tapauksis-
s, joissa on rikottu 8 8:ssd sdadettya tydel&
man syrjinnan kieltoa. Tasaarvolain 11 §:ssa
séadetéén hyvityksestd, jota tydelaméé kos-
kevaa syrjinndn kieltoa rikkoneen on makset-
tava loukatulle. Hyvityksen rahamaérada ta-
kistetaan asetuksella kolmivuotiskausittain
rahanarvon muutosta vastaavasti. Hyvitykse-
na on suoritettava loukkauksen laadun mu-
kaan véahintdan 2 820 euroa ja enintéén 9 380
euroa. Hyvitystd voidaan aentaa vahim-
maismaarasta tai velvollisuus suorittaa hyvi-
tysté kokonaan poistaa, jos se harkitaan koh-
tuulliseksi ottaen huomioon tydnantgjan ta
loudellinen asema, tytGnantajan pyrkimykset
estda tai poistaa menettelynsa vaikutukset
sekd muut olosuhteet. Hyvitysta maarattaessa
on lainkohdan mukaan otettava huomioon
syrjinnan laatu ja lagjuus seka sen kestoaika.
Enimmaisméédra saadaan ylittdd, jos se on
syrjintéa ja olosuhteet huomioon ottaen perus-
teltua. Tal6in enimmaismaara voidaan mé:
réta enintédan kaksinkertaiseksi. Enimmill&én
hyvitys voi talla hetkella siten olla 18 760 eu-
roa. Koska hyvitys on luonteeltaan immateri-
adlista, sen saaminen e edellytd, etta syrjin-
nasta olisi aiheutunut syrjitylle taloudellista
menetysta tai vahinkoa.

Hyvityksen liséksi syrjitty voi vaatia va-
hingonkorvausta muun lain nojala. Vahin-
gonkorvausvelvollisuus edellyttds, etta va-
hinko on aiheutettu tahallisella tai tuottamuk-
sellisella teolla tai laiminlyonnilla Vahin-
gonkorvauslaki soveltuu mm. silloin, kun
vahinkoa on aheutettu rikkomalla tasa
arvolain syrjinnan yleiskieltoa esimerkiksi
epadmalla hakijalta sukupuolen perusteella
paasy oppilaitokseen. Vahingonkorvauslaki
koskee kuitenkin padasiassa vain henkilo- ja
esinevahinkojen korvaamista, joita sukupuo-
len perusteella tapahtuva syrjinta todennakai-
sesti vain harvoin aiheuttaa. Varalisuuswa-
hinko (henkilon varallisuusasemassa tapah-
tuva epdedullinen muutos) voidaan vahin-
gonkorvauslain mukaan joutua korvaamaan
vain, jos vahinko aiheutetaan rangaistavalla
teolla, julkista valtaa kaytettdessd tai kun
korvaukseen on muita erittéin painavia syita
(5:1 8). Sukupuolisyrjinta e tasaarvolain



mukaan ole rangaistava teko. Rikoslaissa
kriminalisoitu sukupuolisyrjinta voi sen s-
jaan aheuttaa myods varalisuusvahingon
korvausvevollisuuden.

Julkisyhteistn korvausvelvollisuudesta on
sdddetty vahingonkorvauslain 3 luvun 2
8:ss8.  Julkisyhteiso on velvollinen kor-
vaamaan julkista valtaa kéaytettédessa virheen
tai laiminlydémin johdosta aiheutetun vahin-
gon. Korvausvastuu yhteisolla on kuitenkin
vain, milloin toimen tai teht&vén suorittami-
selle sen laatu ja tarkoitus huomioon ottaen
kohtuudella asetettavia vaatimuksia e ole
noudatettu. Kaytanndssa julkisyhteisd on
tuomittu maksamaan vahingonkorvausta mm.
tapauksissa, jossa vation tybnantgjana on
todettu syrjineen sukupuolen perusteella
henkil 6a tydhodnottotil anteessa.

Tasaarvolain 8 8:ssd séddetty vastatoimien
kielto koskee vain ty6elaman tilanteita
TyOnantajan menettelyd an pidettava laissa
kiellettyna syrjinténg, jos tytnantgja heiken-
téad tyontekijan tyoolosuhteita tai palvelis-
suhteen ehtoja sen jalkeen, kun tyodntekija on
vedonnut laissa saadettyihin oikeuksiin tai
velvoitteisiin.

Tasaarvolain mukaan tasaarvovaltuutettu
ja tasaarvolautakunta valvovat tasaarvolain
noudattamista yksityisessa toiminnassa seka
julkisessa hallinto- ja liiketoiminnassa. Tasa
arvovatuutetusta sdadetddn tasaarvoval-
tuutetusta ja tasa-arvolautakunnasta annetus-
sa laissa (610/1986) ja  asetuksessa
(739/1986). Han voi avustaa syrjinnan koh-
teeks joutunutta tdmén oikeuksien turvaami-
sessa seka tarvittaessa oikeuderkdynnissa,
jos han katsoo, etté asialla on lain soveltami-
sen kannata huomattava merkitys. Tasa
arvovaltuutettu seuraa naisten ja miesten \é-
lisen tasa-arvon kehittymista yhteiskunta
eldman eri adoillaja han voi omasta aloittees-
taan ottaa kasiteltdvdkseen mink&a tahansa
lain soveltamisalaan kuuluvan asian. Tasa
arvovaltuutetun tehtéviin kuuluu myos aloit-
tein, neuvoin ja ohjein edistéé tasaarvolain 1
8:ss& mainitun lain tarkoituksen toteuttamis-
ta Tasaarvovaltuutetulla e ole itsendista
kanneoikeutta eikd tasaarvovaltuutettu ole
valitusviranomainen. Jékivalvontavirar
omaisinatoimivat yleiset tuomioistuimet.

Tasa arvovaltuutettu tai tyonantaja
yhdistysten keskusjérjestd taikka ammatti-

yhdistysten keskusjarjestd voi saattaa muun
muassa syrjinnan kieltoa koskevan tasa
arvolain 7 8n saddnndsten vastaista menet-
telyd koskevan asian tasaavo lautakunnan
késiteltavaksi. Tasararvolautakunta voi kid-
téd syrjinnan kieltoa rikkonutta jatkamasta tai
uusimasta menettelya, jos kieltémista on p-
dettéva aiheellisena tasaarvon toteuttamisen
kannalta. Lautakunta voi tarvittaessa asettaa
uhkasakon kieltopaéttksen tehosteeksi. Unh-
kasakon —médraa maksettavaks  tasa
arvolautakunta.

Suomen prosessioikeudellisten séanndsten
mukaan oikeushenkild voi luonnollisen hen-
kilén edustamana avustaa syrjittya oikeuden-
kdynnissa tai muussa hallimollisessa menet-
telyssa tdman suogumuksella/valtuutuksella.

Syrjinta sukupuolen perusteella e ole tasa
arvolain nojala rikos. Rikoslain yleisen syr-
jintdsdannoksen nojalla syrjintd on Suomessa
kriminalisoitu rikoslain 11:9 §:ssa.

Syrjinnan rangaistavuus edellyttda tahalli-
suutta. Lainkohta kattaa valittdbman syrjinnan
lissks myos védlillisen syrjinnadn, jos syrjin-
téén syyllistynyt oli tietoinen syrjintaperis-
teen olemassaolosta ja jos han oli antanut td-
le seikalle toiminnassaan merkitystd. Syrjin-
nasta voidaan tuomita seka syrjintépaatoksen
tekija ettéa padétoksen toteuttgja. Elinkeinon-
harjoittgja voi syyllistya syrjintéédn myos sil-
loin, kun hén e puutu havaitsemaansa dais-
tensa harjoittamaan syrjintaan.

3. Taloudelliset vaikutukset

Direktiiviehdotuksen taloudelliset vaiku-
tukset kohdistunevat Idhinna vakuutusalaan,
jolla ehdotuksen bteutuessa tiettyjen vapaa-
ehtoisten  henkildvakuutusten  vakuutus-
maksut voisivat muuttua. Tama koskisi \a-
kuutuksia, joissa on kaytetty sukupuolta \a-
kuutusmaksujen eréana maaraytymis-
perusteena. Lisdksi ehdotus saattaa aiheuttaa
resurssitarpeitatasa-arvovaltuutetulle.

4. Valtioneuvoston alustava kanta

Valtioneuvoston kannan muodostaminen
on kesken. Direktiivin kansallinen valmistelu
vaatii eri  halinnonalojen vélista koor-
dinointia. Nyt ehdotetun direktiivin méarays-
ten esim. syrjinnan maaritelmien, syrjinnasta



aiheutuvien korvausten, todistustaakan ja
vastatoimien osdta tuliss pysyd mahdol-
lismmat identtisind juuri muutetun ns. yle-
sen ty6eldman tasa-arvoa koskevan direktii-
vin kanssa.

Suomi voi hyvéksyd artiklan 13 eh-
dotuksen oikeusperustaksi (neuvoston yks-
mielisyys, Euroopan parlamentin kuulemi-

nen).
Direktiiviehdotuksen soveltamisala on su-
pistettu  komission aun perin  suun-

nittelemasta melko kattavasta alueesta palve-
lujen ja tavaroiden saatavuuteen ja tarjon-
taan. Suomen tasaarvolaki kattaa myos
muut kuin tyéeldman tasaarvon kysymykset,
joten nyt ehdotettua kattavampi sovelta
misala olisi tukenut Suomen kansallisen lain-
saadannon linjaa.

Direktiiviehdotuksen 1 artiklassa todetut
soveltamisala ja mahdolliset poikkeus-
tilanteet, joissa direktiivi e tule sovelletta
vaksi, olisi tarpeen tasmentéd tulkintaongel-
mien véalttdmiseksi. Myds soveltamisalan u-
kopuolelle kokonaan jdavét aat tulisi kirjata
artiklaan selkedasti.

Véaittdman syrjinnan mééritelma vastaa ns.
yleisen tydeldman tasaarvodirektiivin vé-
littdbman syrjinnan maaritelmaa, ja lienee s-
ten Suomen hyvaksyttavissa.

Vdillisen syrjinnan méaéritelma vastaa ns.
yleisen tytelaman tasaarvodirektiivin ja ns.
rasismidirektiivin mééritelmia ja lienee siten
Suomen hyvaksyttavissa. Artiklaluonnoksen
suomenkielisen kdannoksen muotoilu on ta-
Kistettava.

Héirinndn ja sukupuolisen héirinndn maari-
telmét vastaavat ns. yleisen tydeléaman tasa
arvodirektiivin maaritelmia. Maéritel mén so-
veltamisala lienee kattavampi kuin Suomen
tasaarvolainsdddannon  sdannokset, joten
asiaa on tutkittava. Luonnoksen suomenkie-
linen kdénnos e tdysin vastaa ylldamainitun

direktiivin sanamuotoa, joten sen muotoilu
on tarkistettava.

Syrjintdén kehottamista koskevan sdan-
noésluonnoksen sanamuoto poikkeaa EU:n
voimassaolevista vastaavista tasa-arvoa kos-
kevista sdannoksistd, joissa méadritelléan ohje
harjoittaa henkil6ihin kohdistuvaa syrjintda
mydos syrjinndksi. Nyt ehdotetussa direktii-
vissa kdytetédén sanamuotoa " syrjinnan ylly-
téminen”. On tutkittava sanamuodon eroa
vuuden merkitys ja se, olisiko sanamuodon
yhtendistdminen muiden direktiivien muotoi-
lujen kanssa tarpeen.

Direktiiviluonnoksen mukaan direktiivia
olisi sovellettava vakuutusalaan siten, ettd
sukupuolen perusteella tehtavét erot mm. \a-
kuutusmaksujen ta etuuksien madray-
tymisessa katsotaan sukupuoleen perus-
tuvaksi syrjinndksi. Ta&a on mm. EU —
valmistelujaostokasittelyssa  pidetty ongel -
mallisena. Myds komission ehdotusta tuke-
via alustavia kantoja on esitetty.

Direktiiviehdotuksen sd&nnds positiivissta
erityistoimista on sanonnataan yleinen. On
tutkittava, tayttddkd Suomen lainsdadantod
sadnnodksen edellytykset ja onko artiklan s
namuoto siind maarin véja, etta se voi aihe-
uttaa tulkinnanvarai suutta.

Direktiiviehdotuksen mukaan syrjinnasta
seuraavalle korvaukselle tai hyvitykselle ei
vois asettaa ylargjaa. Direktiivin hyvitysta
koskeva méérdys lienee kattavampi kuin
Suomen lainsdddanndn  sdénndkset  kor-
vauksesta ja hyvityksesta. Asiaa tulee selvit-
téd kansallisella tasolla. Samoin vastatoimien
kieltoa koskevan sdénnoksen vaikutusta
Suomen lainsdadantoon on sel vitettéva, kos-
ka vastatoimenpiteiden kielto koskee tasa
arvolain mukaan vain ty6elaman tilanteita.



