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1. Allmant

Europeiska gemenskapernas kommission
har lagt fram ett férslag till direktiv av Euro-
paparlamentet och radet om utsldppande pa
marknaden av pyrotekniska artiklar. Fyrver-
keripjaserna utgor en betydande dd av de py-
rotekniska artiklarna. Direktivet skall ocksa
gdlla sadana artiklar som innehaller pyrotek-
niska substanser som anvands for att aktivera
sakerhetsanordningar eller andra anordningar
i motorfordon.

Syftet med férslaget ar att skapa en over-
gripande och sammanhdngande lagstiftning
pa gemenskapsniva och att inféra minimisa-
kerhetskrav for pyrotekniska artiklar, vilka
syftar till

1) att garantera fri rorlighet for pyroteknis-
ka produkter inom EU,

2) forbéttra det dvergripande skyddet for
konsumenter och yrkesverksamma,

3) medverka till att minska olycksrisken,

4) harmonisera de sdkerhetskrav som till-
lampas i de olika medlemsstaterna.

Pyrotekniska artiklar har stéllts utanfor til-
lampningsomradet for direktiv 93/15/EEG
om harmonisering av bestdmmelserna om ut-
sldppande pa marknaden och dvervakning av
explosiva varor for civilt bruk. Den lagstift-
ning som galler utsdappande pa marknaden
och anvandning av pyrotekniska artiklar va-
rierar betydligt i de olika medlemsstaterna.

| Finland forutsétts av pyrotekniska artiklar
att de typgodkanns innan de sldpps ut pa
marknaden. Dessutom finns det nationella
bestammelser om handd med, overlételse,
upplagring och anvandning av pyrotekniska
artiklar. Dessa bestammelser ingar i lagen
om sdkerhet vid hantering av farliga kemika-
lier och explosiva varor (390/2005) och for-
ordningen om explosiva varor (473/1993).

2. Innehallet i forslaget

Med direktivet om utsldppande pa markna-
den av pyrotekniska artiklar férsoker man
stédlla enhetliga vasentliga sakerhetskrav for
pyrotekniska artiklar. Syftet med direktivet ar
dessutom att astadkomma ett enhetligt forfa-
ringssitt pa EU-niva for meddelandet av
uppgifter om trygg hantering och anvandning
av pyrotekniska artiklar.

Direktivet om pyrotekniska artiklar &r ett
typiskt direktiv enligt det s.k. nya forfaran-
det, dar harmoniserade EN-standarder har en
betydande stédllning. Efter detta borde pa
EU:s marknad inte finnas pyrotekniska artik-
lar som inte nar upp till kravnivan i standar-
derna, vilket i betydande grad borde minska
olyckor till foljd av felaktig hantering av fyr-
verkeripjaser. CE-méarkningarna utstracks till
att ocksa gdlla pyrotekniska artiklar, och ef-
ter detta kan endast artiklar som &r forsedda
med CE-mérkning sldppas ut pa marknaden.
| direktivet forenhetligas klassificeringen av
pyrotekniska artiklar, anvandningen av stan-
darder och systemen for godkannande, vilket
gor att dessa artiklars sékerhet torde bli avse-
vart béttre.

| forslaget till direktiv har beaktats att pa
marknadsféringen och anvandningen av py-
rotekniska artiklar, i synnerhet fyrverkeripja-
ser, tillampas olika bestdmmelser i olika lan-
der. Darfor ges medlemsstaterna i forslaget
en mdjlighet att halla i kraft sina egna be-
stammelser, som géller i synnerhet de nedre
Aldersgranser som skall tillampas i vissa ka-
tegorier av fyrverkeripjaser samt bestammel -
ser om marknadsf éring och anvandning.

Syftet med direktivet ar att faststélla be-
stdmmelser med vilka man efterstrévar att
skapa forutsattningar for fri rorlighet for py-
rotekniska artiklar pa den inre marknaden
och santidigt sdkerstdlla ett hogklassigt



skydd fér manniskors hédlsa och konsumen-
ters sékerhet. Samtidigt forstarks de vasentli-
ga sakerhetskrav som géller pyrotekniska ar-
tiklar, vilka de skall uppfylla for att kunna
sl&ppas ut pa marknaden.

Med en pyroteknisk artikel avses en artikel
som & avsedd att skapa en varme-, ljus,
ljud-, gas- eller rokeffekt eler en kombina-
tion av dessa, som en foljd av exotermiska
kemiska reaktioner bade i underhallningssyf-
te och i annat syfte. Med en fyrverkeripjés
avses en pyroteknisk artikel for underhall-
ning. Enligt forslaget skall till direktivets til-
lampningsomrade ocksd hdra pyrotekniska
artiklar for motorfordon, med vilka avses ar-
tiklar som innehaller pyrotekniska substanser
som anvands for att aktivera sékerhetsanord-
ningar ele andra anordningar, t.ex. krock-
kuddar, i motorfordon.

Enligt direktivfordaget skall artiklarnas
tillverkare kategorisera artiklarna utifran typ
av anvandning och riskniva. Ett anmélt organ
bekraftar kategoriseringen i samband med
forfarandet for beddmning av artiklarnas
Overensstammelse med kraven. Fyrverkeri-
pjaserna kategoriseras i fyra kategorier och
Ovriga pyrotekniska artiklar i tva kategorier.
Fyrverkeripjaser i kategori 4 och dvriga py-
rotekniska artiklar i kategori 2 skall endast
vara avsedda for yrkesmassig anvandning.
En ndrmare kategorisering av fyrverkeripja-
ser skall faststéllas i de EN-standarder som
galler fyrverkeripjaser.

Enligt fordaget skall tillverkaren av pyro-
tekniska artiklar setill att de pyrotekniska ar-
tiklarna uppfyller de grundldggande saker-
hetskrav som finns i en bilaga till direktivet.
Tillverkarna skall vara etablerade i gemen-
skapen dler utse en auktoriserad represen-
tant. Tillverkaren skall 1&amna in artikeln till
et anmalt organ som goér en bedémning av
Overensstammelse  samt anbringa CE-
markningen och évriga méarkningar enligt di-
rektivet pa artikeln.

Medlemsstaterna skall vidta alla atgarder
som & nddvandiga for att sakerstélla att de
pyrotekniska artiklar som omfattas av detta
direktiv far sldppas ut pa marknaden endast
om de uppfyller ala bestammelser i direkti-
vet, &r forsedda med CE-mérkning och upp-
fyller de skyldigheter som rér bedémningen
av overensstammelse. Likasa skall medlems-

staterna vidta alla lampliga atgarder for att
sakerstélla att pyrotekniska artiklar inte obe-
réttigat & forsedda med CE-mérkning.

For sakerstéllande av den fria rorligheten
for pyrotekniska artiklar far medlemsstaterna
inte forbjuda, begrénsa dler hindra utslép-
pande pa marknaden av de pyrotekniska ar-
tiklar som omfattas av detta direktiv och som
uppfyller de krav som stélls i detta direktiv.
A andra sidan utesluter bestammelserna i di-
rektivet enligt fordaget inte att en medlems-
stat kan vidta atgarder for att begrénsa an-
vandningen dller férsdljningen av fyrverkeri-
pjaser i kategorierna 2 och 3 till allménheten
av skal som ror almén sékerhet.

| forslaget till direktiv anfors ocksa att al-
dersgranser skall fastslds, och att till konsu-
menter som underskrider aldersgransen far
pyrotekniska artiklar inte sdljas eller pa annat
satt goras tillgangliga. | forslaget har som al-
dersgrans for fyrverkeripjaser i kategori 1 f6-
redagits 12 &r, i kategori 2 16 & och i kate-
gori 3 18 ar. | kategori 1 for 6vriga pyrotek-
niska artiklar har som aldersgrans foreslagits
18 ar. Avsikten &r att i direktivet skall med-
lemsstaterna ges rétt att hdja ovan namnda
Aldersgranser om det &r befogat av skal som
ror alman sikerhet. Medlemsstaterna far
ocksd sianka adersgranserna for personer
som har yrkesutbildning eler genomgér en
sadan utbildning.

| det foreslagna direktivet finns ocksa krav
som galler mérkning av pyrotekniska artiklar.
Enligt forslaget skall tillverkarna setill att de
pyrotekniska artiklarna & tydligt markta pa
det officiella spréket eller spraken i det land
dar artikeln sdjs till konsumenten. Mark-
ningen skall utdver CE-mérkning innehdlla
uppgifter om tillverkarens eler den auktori-
serade representantens namn, artikelns namn
och typ, ddersgranser, artikelns kategori och
bruksanvisning samt  sdkerhetsavstand.
Markningen skall ocksa innehdlla uppgifter
om riskkategorierna fér den substans €ler
den blandning av substanser som ingar i arti-
keln.

Dessutom ingar i direktivet andra sedvanli-
ga bestammelser som ingar i direktiv enligt
det nya forfarandet och vilka géller harmoni-
serade standarder, forfaranden for bedom-
ning av Overensstdmmelse, anmalda organ,
atgarder  gdllande  marknadsévervakning,



skyddsklausul, forbud och begrénsni ng,
verkstdllighetsdtgarder, kommitté samt pa-
foljder.

Enligt kommissionens férslag skall direkti-
vet inforas i den nationella lagstiftningen se-
nast 18 manader efter att det har offentlig-
gjorts. Enligt fordaget skall medlemsstaterna
tillampa bestammelserna pa fyrverkeripjaser
senast 24 manader efter att direktivet har of-
fentliggjorts och pé Ovriga pyrotekniska ar-
tiklar senast fem ar efter att direktivet har of-
fentliggjorts. Nationella tillstand som bevil-
jats fore det datum da bestammelserna enligt
direktiven trader i kraft skall varafortsatt gil-
tiga till dess de |6per ut, dock hogst 10 &r &f-
ter det att direktivet har trétt i kraft.

3. Forslagets verkningar

Genomférandet av det féreslagna direktivet
innebar att fri rorlighet for pyrotekniska ar-
tiklar sékerstélls inom Europeiska ekonomis-
ka samarbetsomradet.

Kraven gallande pyrotekniska artiklar blir i
och med direktivet enhetliga. Varje pyrotek-
nisk artikels Overensstdmmelse konstateras
endast en gang och efter detta kan artikeln
finnas pa marknaden i hela Europeiska eko-
nomiska samarbetsomradet. Detta innebar att
de nuvarande nationella tillstandsforfarande-
na, som & i anvandning i de olika medlems-
staterna, upphavs.

Vid den konsekvensbeddmning som kom-
missionen har gjort pa det féreslagna direkti-
vet har det konstaterats att endast en liten del
av de fyrverkeripjéser som anvands inom
EU-omradet tillverkas i EU-lénder. Huvud-
delen av de fyrverkeripjaser som finns pa
EU-marknaden tillverkas i Kina. Vérdet av
de fyrverkeripjaser som under ett ar sdljs till
konsumenterna inom EU-omradet antas vara
cirka 700 miljoner euro och vardet av de fyr-
verkeripjaser som séljs for yrkesmassigt bruk
beddms ocksa vara cirka 700 miljoner euro.
Vardet av de fyrverkeripjaser som séjs till
konsumenterna i Finland antas uppga till
15—20 miljoner euro per ar.

Pavisandet av fyrverkeripjasers overens-
stammelse omvandlas fran ett nationellt god-
kannandetill ett forfarande i enlighet med di-

rektivet. De produktvisa kostnaderna for
godkannandet kan antas stiga till foljd av de
Okande kraven pa provning. Detta kan inne-
béra att utbudet av de fyrverkeripjaser som
finns pa marknaden minskar.

Ikraftsattandet av forfaranden enligt direk-
tivet kan ocksa paverka tillverkningen av fyr-
verkeripjdser och organiseringen av den i
Kina. | dagens lage sker tillverkningen hu-
vudsakligen i synnerligen sma separata enhe-
ter. Likasa kan direktivet paverka verksam-
heten hos de finska importdrerna av fyrver-
keripjaser, vilka har sorjt for det nationella
godkannandet av de produkter deimporterar.

De nationélla systemen f6r godkénnande av
de pyrotekniska artiklar som skall anvéndas i
motorfordon avviker frén varandra. Den eu-
ropeiska bilindustrin har konstaterat att at-
garder foér att harmonisera godkannandena
kommer att genomféras i enlighet med det
direktiv som nu behandlas. EU ar nettoexpor-
tor av dylika artiklar. Dessa artiklar tillverkas
intei Finland.

Fastan direktivets centrala mal &r att garan-
tera fri rorlighet for pyrotekniska artiklar
inom Europeiska ekonomiska samarbetsom-
radet, innehdller det foreslagna direktivet en
bestdmmelse enligt vilken medlemsstaterna
pa basis av den allmédnna sakerheten kan be-
gransa anvandningen och forsdljningen till
konsumenterna av vissa fyrverkeripjaser. Li-
kasa har i direktivet fastsagits aldersgranser
for olika pyrotekniska artiklar, och till kon-
sumenter som &r yngre an dessa aldersgran-
ser far artiklar inte Overldtas. Fran dessa al-
dersgranser kan man nationdllt avvika av de
skal som namns i direktivet. Foljaktligen an-
tas det att Finland kan hdlla i kraft sina na-
tionella begransningar gallande férsaljning,
overldtese och anvandning av fyrverkeripja-
ser.

Det foreslagna direktivet har verkningar pa
den nationella lagstiftningen. For att direkti-
vet skall kunna genomféras forutsétts att la-
gen om sakerhet vid hantering av farliga ke-
mikalier och explasiva varor (390/2005) and-
ras. Avsikten ar att ndrmare bestdmmelser
3ka|| meddelas genom forordning av statsra-

et.



4. Behandlingen av forslaget i
EG:sorgan

Fordaget har @annu inte behandlats i radets
arbetsgrupp. Finland har berett sig pa att det
foreslagna direktivet kommer att behandlas
under ordférandeperioden. Behandlingen av
det foreslagna direktivet i Europaparlamentet
har inletts.

5. Nationell beredning

Tjanstemannaberedningen har gjorts vid
handels- och industriministeriet. Fordaget
har behandlats vid delegationen for saker-
hetsteknik, som bitrader handels- och indu-
striministeriet, och i dess sektion for fyrver-
keripjaser. Aven i sakerhetsteknikcentralens
fyrverkeriforum har det informerats om det
foreslagna direktivet och behandlingen av
det. Statsradets skrivelse har ocksa gatt pa
remiss till konkurrenskraftssektionen, som
lyder under kommittén for EU-arenden.

6. Statsradets standpunkt

Statsradet forhaller sig huvudsakligen posi-
tivt till kommissionens forslag. Statsradet an-
ser det viktigt att enhetliga krav galer for py-
rotekniska artiklar och att pavisandet av dve-
rensstammelse endast kravs en gang inom
EU-omradet.

Enligt statsradets asikt & det ocksa viktigt
att man nationdlt kan stélla nddvandiga be-
gransningar fér anvandningen av och han-
deln med fyrverkeripjaser. Detta innebér att i
direktivet maste finnas tillrackliga fullmakter
att nationellt pa basis av den allménna saker-
heten begrénsa anvandningen och férsalj-
ningen till konsumenterna av vissa produkter.
Likasd bor det i direktivet finnas fullmakter
att avvika fran de minimialdersgranser som
foreskrivsi direktivet.

| den fortsatta beredningen av direktivet
bor man ocksa sorja for att i forfarandena for
pavisande av pyrotekniska artiklars dverens-
stammelse ingar tillrackliga krav for kvali-
tetssakringen av artiklarna och att kategorise-
ringen av pyrotekniska artiklar i de olika ka-
tegorierna ar tillrackligt klar.



