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EHDOTUS EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVIKSI YH-
TEISON SISALLA TAPAHTUVIA PUOLUSTUKSEEN LIITTYVIEN TUOTTEIDEN
SIIRTOJA KOSKEVIEN EHTOJEN YKSINKERTAISTAMISESTA

1. Yleisti

Euroopan yhteis6jen komissio on 5 péivani
joulukuuta 2007 julkaissut ehdotuksen direk-
tiiviksi yhteison sisélld tapahtuvia puolustuk-
seen liittyvien tuotteiden siirtoja koskevien
ehtojen yksinkertaistamiseksi (KOM (2007)
765 lopullinen). Direktiivialoite on ensim-
miinen yhteisdtason johdettu lainsdddanto-
aloite ehdotuksen alalla.

Jasenvaltioissa sovelletaan nyky4in kansal-
lisia lupamenettelyji (27 kpl) puolustusmate-
riaalin viennissd. Kansalliset lupamenettelyt
poikkeavat toisistaan huomattavasti. Komis-
sio pyrkii lupamenettelyjen yksinkertaistami-
sella ja harmonisoimisella parantamaan puo-
lustusteollisuuden toimintaedellytyksid, li-
sddmédn eurooppalaisen puolustusteollisuu-
den Kkilpailukykyd ja parantamaan huolto-
varmuutta vahvistamalla luottamusta puolus-
tusmateriaalin viiveettdoméin saatavuuteen
EU:n jasenmaiden puolustusvoimien ja puo-
lustusteollisuuden kayttoon.

Yhteison sisdisid puolustustarvikesiirtoja
koskeva direktiivialoite on osa puolustusalan
pakettia, johon siséltyvit lisdksi komission
tiedonanto “Strategia Euroopan puolustuste-
ollisuuden vahvistamiseksi ja sen kilpailuky-
vyn parantamiseksi” (KOM(2007) 764 lopul-
linen) sekd komission ehdotus direktiiviksi
koskien tiettyjen julkisten tavara- palvelu- ja
rakennusurakkahankintojen menettelyjen yh-
teensovittamista puolustus- ja turvallisuus-
sektoreille (KOM(2007) 766 lopullinen).
Siirtoja koskevalla direktiivialoitteella tay-
dennetdédn puolustus- ja turvallisuusalan han-
kintoja koskevaa ehdotusta.

Ehdotuksen péitavoitteena on puolustus-
tarvikkeiden sisimarkkinoiden luominen,

mutta ehdotus vaikuttaa myos yhteiseen ul-
ko- ja turvallisuuspolitiikkaan (YUTP), jonka
tavoitteisiin siséltyy jdsenvaltioiden puolus-
tusvoimien toimitusvarmuuden parantaminen
sekd teollisuuspolitiikkaan, jonka tavoittei-
siin sisdltyy Euroopan puolustuksen teollisen
ja teknologisen perustan vahvistaminen.

Ehdotus on yhdenmukainen Lissabonin
strategian tavoitteiden, kuten puolustusalan
teollisuuden kansainvilisen kilpailukyvyn
parantamisen ja Euroopan tyéllisyyden tur-
vaamisen kanssa.

1.1 Ehdotuksen tausta

Eri jasenvaltioiden muodostamat ryhmit ja
Euroopan unioni ovat yrittdneet ratkaista
edelld esitettyjd ongelmia erilaisin osittaisin
ratkaisuin. Komissio toteaa, etti vuonna
1998 kuuden valtion vililld allekirjoitettu ai-
esopimus (Lol-sopimus) mm. vientimenette-
lyjen yksinkertaistamiseksi, samana vuonna
kayttoon otetut EU:n aseviennin k#ytidnne-
sddnnét tai Euroopan puolustusvirastossa
(EDA) tehty ty6 kilpailukykyisten Euroopan
puolustusmateriaalimarkkinoiden luomiseksi,
kuten vuonna 2006 voimaan tulleet puolus-
tustarvikehankintojen kaytdnnesdannot, eivit
sisdlld keinoja sisdisten puolustusmateriaali-
siirtojen harmonisoimiseksi kdytdnnossa.

Komission mukaan tiettyjen edellytyksien
tdyttyessd yhteison sisdiset puolustustarvike-
siirrot eivit endd muodosta samanlaista uh-
kaa kansalliselle turvallisuudelle kuin vienti
kolmansiin maihin tai kriisialueille. Komis-
sio pyrkii ehdotuksella vahvistamaan jédsen-
valtioiden keskindistd luottamusta ja yksin-
kertaistamaan EU:n sisdisid siirtoja. Direktii-
viehdotus noudattaa linjauksia, jotka komis-
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sio esitti vuonna 2003 antamassaan teolli-
suus- ja markkinandkokohtia kisitelleessd
tiedonannossa “Tavoitteena EU:n puolustus-
tarvikepolitiikka”.

2. Pidaasiallinen sisidlto

Direktiiviehdotuksella pyritdédn yksinker-
taistamaan ja yhdenmukaistamaan puolus-
tusmateriaalisiirtoja Euroopan unionin sisil-
la. Keinona esitetddn yleislupajérjestelmad
EU:n sisdisiin siirtoihin nykyisten erillisten
kansallisten lupamenettelyjen sijaan. Myon-
netyt yleisluvat olisivat sisémarkkinaperiaat-
teiden mukaisesti voimassa koko yhteison
alueella. Nykyidin kdytossid olevissa kansalli-
sissa lupamenettelyissd luvat myonnetiddn
padsdantoisesti tapauskohtaisesti yksittdisille
siirroille.

Direktiivin  soveltamisalaan  kuuluisivat
kaikki EU:n yhteisen puolustustarvikeluette-
lon sisdltimit tuotteet mukaan lukien alajér-
jestelmit, komponentit, varaosat, teknologian
siirto, kunnossapito ja korjaus. Lisdksi jdsen-
valtioilla olisi mahdollisuus tehdd kansallisia
lisayksid tuoteluetteloon, jos ko. tuotteiden
siirrot yhteison sisdlld aiheuttaisivat riskejé.

Yksinkertaistamisen osalta edellytettiisiin,
ettd jasenvaltiot myontdisivit EU:n sisdisiin
siirtoihin yleis- ja koontilupia. Nykyisin laa-
jalti kdytossd olevat yksittéistd siirtoa koske-
vat luvat varattaisiin vain poikkeustapauk-
siin, joissa jdsenvaltio katsoisi tapauskohtai-
sen luvan tarpeelliseksi keskeisten turvalli-
suusetujensa turvaamiseksi.

Yhdenmukaistamisen osalta edellytettdi-
siin, ettd jasenvaltiot perustaisivat yleislupa-
jérjestelmian kahdentyyppisiin tilanteisiin:
puolustustarvikkeiden siirrot jonkin toisen j&-
senvaltion hallitukselle (puolustusvoimille)
ja siirrot toiseen jdsenvaltioon direktiivissi
olevien yhteisten vaatimusten mukaisesti ser-
tifioiduille yrityksille.

Jasenvaltioiden olisi siis myonnettdva alu-
eelleen sijoittuneille toimittajille  yleis-,
koonti- ja/tai yksittdissiirtolupia. Jadsenvalti-
oiden tulisi médritelld kullekin tuotteelle so-
piva lupatyyppi ja luvan ehdot, joissa tis-
mennettdisiin luvan kattamat tuotteet ja nii-
den mahdolliset kiyttotarkoitukset sekd lupaa
kayttavén yrityksen raportointivelvollisuudet.

Siirtyminen yleislupajirjestelméén edellyt-
tdisi takeita siitd, ettei puolustustarvikkeita
viedd vientirajoitusten vastaisesti kolmansiin
maihin. Komissio korostaa aloitteessaan EU-
jasenvaltioiden keskindisen luottamuksen li-
sdamisti erityisesti sen suhteen, ettd yritykset
noudattavat niille asetettuja vientirajoituksia.
Keinoksi tdhin komissio esittdd kahta toi-
mintatapaa.

Ensinnikin jdsenvaltioiden olisi sertifioita-
va yhteisten vaatimusten mukaisesti yrityk-
set, jotka tekevit hankintoja toisissa jasenval-
tioissa myonnettyjen yleislupien mukaisesti.
Toiseksi hakiessaan vientilupaa kolmanteen
maahan yrityksen olisi vahvistettava maansa
viranomaisille, ettd yritys noudattaa alkupe-
rdjdsenvaltion asettamia vientirajoituksia.

Jasenvaltiot voisivat my06s milloin tahansa
kumota myontdménsd luvan tai rajoittaa sen
kayttod keskeisiin turvallisuusetuihinsa pe-
rustuen (ehdotuksen 4 artikla).

2.1. Oikeusperusta

Komission direktiivialoite perustuu EY:n
perustamissopimuksen 95 artiklaan, jossa
madritddn sisimarkkinoiden toteuttamisesta.
Pidtoksenteossa noudatetaan perustamisso-
pimuksen 251 artiklassa méadrattyd méaara-
enemmisto- ja yhteispaatosmenettelya.

Lis#ksi direktiivialoite liittyy keskeisesti
EY:n perustamissopimuksen 296 artiklaan.
Artikla 296 on perustamissopimusta yleis-
luontoisesti koskeva poikkeusartikla, joka
mahdollistaa jdsenmaille mahdollisuuden
keskeisten tuvallisuusetujensa vaatiessa halu-
tessaan poiketa yhteison sdédntelystd. Artik-
lassa on erityisesti mainittu toimenpiteet, jot-
ka liittyvdt aseiden, ammusten ja sotatarvik-
keiden kauppaan ja tuotantoon.

Puolustustarvikeviennin osalta 296 artikla
on mahdollistanut jdsenvaltioiden kansalliset
vientivalvontamenettelyt, joiden perusteella
puolustustarvikevientid koskevat pédatokset
ovat yksinomaan jidsenvaltioiden kansallises-
sa toimivallassa.

Toissijaisuusperiaate
Toissijaisuuperiaatteen mukaisesti yhteiso

voi toteuttaa toimenpiteitd, jos tavoite saavu-
tetaan paremmin yhteison tasolla kuin jisen-
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valtioiden tasolla. Komissio on julkaissut
vuonna 2006 tiedonannon EY:n perustamis-
sopimuksen 296 artiklan soveltamisesta puo-
lustushankintoihin. Tiedonannossa komissio
selvittdd kantanaan, ettd perustamissopimuk-
sen madrdykset tavaroiden vapaasta liikku-
vuudesta patevit tdysimddrdisesti puolustus-
tarvikkeisiin.

Komissio siis katsoo, ettd perustamissopi-
muksen 296 artikla ei anna jdsenvaltioille oi-
keutta sisdisid siirtoja vaikeuttavien kau-
panesteiden ylldpitimiseen. Komission mu-
kaan 296 artikla ei vaikuta yhteison lains#i-
déntovaltaan  sisdmarkkinoiden toimintaa
koskevien sdddosten toimeenpanemisessa.
Kaikki sisdimarkkinoiden rajoittamiseksi 296
artiklan perusteella tehdyt toimet tuleekin
komission mukaan tapauskohtaisesti perus-
tella kansallisen turvallisuuden kannalta ja
ainoastaan véalttimattomassd madrin markki-
noiden toimintaa heikentdvina. Sisdisten siir-
tojen osalta perusteita kaupanesteille on ai-
noastaan yksittdistapauksissa, joten jdsenval-
tioiden nykyisid lupajérjestelmid on komissi-
on mukaan voitava yhdenmukaistaa teolli-
suuden toiminnan tehostamiseksi.

Komission mukaan yhteison sisdiset puo-
lustustarvikesiirrot eividt endd muodosta sa-
manlaista uhkaa kansalliselle turvallisuudelle
kuin vienti kolmansiin maihin, jos tietyt luot-
tamusta lisddvit edellytykset tdyttyvit. Di-
rektiiviehdotukseen on sisillytetty em. toi-
menpiteet keskindisen luottamuksen luomi-
seksi. (Toimenpiteet on esitelty kappaleessa
kaksi.)

Suhteellisuusperiaate

Komissio toteaa ehdotuksen olevan myds
suhteellisuusperiaatteen mukainen, koska eh-
dotus vihentdd kansallisten viranomaisten ja
teollisuuden tyo6td eikd ehdotetussa direktii-
vissd ylitetd sitd, mikd on tarpeen tavoittei-
den saavuttamiseksi.

Toissijaisuusperiaatteen osalta Suomi ko-
rostaa, ettd puolustusmateriaalin viennin val-
vonta ja mahdollisuus ulko- ja turvallisuus-
poliittisen linjan vastaisten vientien estdmi-
seen on EY:n perustamissopimuksen 296 ar-
tiklassa jasenvaltioilla pysytetty oikeus. Jat-
kotyGssd on kiinnitettdvd huomiota siihen, et-
td mahdollisuus tdhén sdilyy myos kdytdnnon

siirtolupamenettelyissd ja siirtojen valvon-
nassa.

My0s suhteellisuusperiaatteen osalta on
tyon edetessd arvioitava, mitkd direktiivieh-
dotuksen kaytinnon vaikutukset nykykéytan-
toihin verrattuna olisivat. Ensiarvio on, etti
alkuvaiheen jilkeen direktiiviehdotus vihen-
tdisi toteutuessaan viranomaisten ja teolli-
suuden tyota.

2.2 Tuotekate

Direktiiviehdotuksen 2 artiklassa sdédde-
tddn, ettd ehdotettua direktiivid sovellettaisiin
kaikkiin EU:n yhteisen puolustustarvikeluet-
telon tuotteisiin. Puolustustarvikeluettelo on
implementoitu Suomen lainsdddant66n puo-
lustustarvikkeiden maastaviennisté ja kautta-
kuljetuksesta annetun asetuksen tdytdntdon-
panosta annetulla puolustusministerién p#s-
toksella (192/1997). Niin ollen direktiivid
sovellettaisiin kaikkiin EU-maihin kohdistu-
viin puolustustarvikevienteihin.

EU:n yhteinen puolustustarvikeluettelo si-
sdltdd myos selvisti siviilikdyttoon tarkoitet-
tuja aseita. Suomessa puolustusministerié on
lupaviranomainen puolustustarvikkeiksi luo-
kiteltavien aseiden viennissd, sisdasiainmi-
nisterié siviiliaseiden kaupallisissa siirroissa
ja kihlakunnan poliisilaitos yksityisessi tar-
koituksessa tapahtuvissa siirroissa.

Siviilikdyttoon tarkoitettujen aseiden osalta
yhteison alueella on jo voimassa aseiden
hankinnan ja hallussapidon valvonnasta an-
nettu neuvoston direktiivi 91/477/ETY, jal-
jempdnd asedirektiivi, ja siirtolupajirjestel-
mi. Asedirektiivin mukaan ampuma-aseen
siirto jdsenvaltiosta toiseen edellyttdd 1ahto-
maan antamaa siirtolupaa, jonka edellytykse-
nd on vastaanottajavaltion siirrolle antama
ennakkosuostumus.

Direktiiviehdotuksen ja asedirektiivin siir-
toja koskevat menettelyt poikkeavat toisis-
taan. Niin ollen direktiiviehdotuksen jatko-
valmistelussa tulee tuoda esille mahdollinen
direktiivien soveltamisalan paillekkiisyys ja
varmistua, ettd ehdotettua direktiivid ei voida
tulkita siten, ettd sitd sovellettaisiin siviili-
kayttoon tarkoitettuihin  ampuma-aseisiin,
aseen osiin tai patruunoihin. Direktiivilld
saattaisi olla toteutuessaan mahdollisesti vai-
kutuksia myos vientivalvonnan lupaviran-
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omaistoiminnan jérjestdmiseen riippuen, mi-
ki on direktiivialoitteen ja asedirektiivin so-
veltamisalojen tuotekatteiden rajaus.

2.3 Lupamenettelyt

Nykyisen puolustustarvikkeiden maasta-
viennistd ja kauttakuljetuksesta annetun lain
(242/1990), jdljempanid maastavientilaki pe-
rusteella puolustustarvikkeiden maastavienti,
kauttakuljetus ja -vilitys on sallittua ainoas-
taan sithen myonnetylld luvalla, jonka myon-
td4d joko valtioneuvosto tai puolustusministe-
rid. Lupaharkinta tehddin kunkin viennin
osalta tapauskohtaisesti. Lupa voidaan my&n-
tdad, mikéli vienti tai vilitys ei kokonaishar-
kinnan perusteella vaaranna Suomen turvalli-
suutta tai ole Suomen omaksuman ulkopoliit-
tisen linjan vastainen. Ulkoasiainministerio
vastaa ulko- ja turvallisuuspoliittisten néko-
kohtien esittdmisesta.

Voimassa olevan lainsdddannon perusteella
puolustustarvikkeiden viennille EU-
jasenvaltioihin ei ole 1dht6kohtaisesti ulko- ja
turvallisuuspoliittista estettd, ellei vastaanot-
tajamaan olosuhteista muuta johdu. Muiden
kuin puolustustarvikkeiden maastavientid,
kauttakuljetusta ja vilitystd koskevista ylei-
sistd suuntaviivoista annetun valtioneuvoston
padtoksen (1000/2002), jdljempdnd suunta-
viivat  liitteessd mainittujen kohdemaiden
osalta ulko- ja turvallisuuspoliittinen arvio
tehdéin tapauskohtaisesti.

Direktiivin toteutuminen merkitsisi siirty-
mistd EU:n sisdisissd puolustusmateriaali-
vienneissd yleislupamenettelyyn tapauskoh-
taisen harkinnan sijaan. Yleissiirto-, koonti-
siirto- ja yksittdissiirtoluvista on sidddetty tar-
kemmin ehdotuksen 3-7 artiklassa. Kéytin-
nossd EU:n sisdisissd siirroissa siirryttdisiin
asteittain alkuperdisessd jdsenvaltiossa tehté-
vistd tapauskohtaisesta etukiteisvalvonnasta
yleiseen jélkikiteisvalvontaan.

Myonnetyt yleisluvat olisivat sisdmarkki-
naperiaatteiden mukaisesti voimassa koko
yhteison alueella. Ehdotetussa yleislupajér-
jestelmisséd tuotteet voisivat litkkua yleislu-
van ehtojen mukaisesti koko EU:n alueella ja
jélleenvientilupa edellytettdisiin vasta, kun
tuote vietdisiin EU:n ulkopuolelle.

2.4. Suojatoimenpiteet

Vastuu mahdollisten jélleenvientiehtojen
tarkistamisesta siirtyisi jérjestelmin myotd
nykyisti jarjestelmédd vahvemmin vientilupaa
hakevalle yritykselle, jonka olisi vientilupaa
EU:n ulkopuolelle hakiessaan vahvistettava,
ettd se noudattaa alkuperdmaan asettamia ra-
joituksia (10 artikla).

Komponenttivienneissd ehdotus on jélleen-
viennin osalta linjassa Suomessa voimassa
olevien sddnnosten kanssa, silld suuntaviivo-
jen 1 §:n 5 momentissa sdddetdén, ettd lupa-
harkinnassa ja jélleenviennin valvonnassa
otetaan huomioon ostajamaan noudattama
vientipolitiikka ja komponentin merkitys ver-
rattuna valmiiseen tuotteeseen, jonka osa se
on. Direktiiviehdotuksen 4 artiklan 6 kohdas-
sa sdddetddn, ettd jdsenvaltion on pidittdy-
dyttdvd asettamasta komponenttien viennille
rajoituksia, ellei ko. siirtoa pidetd sensitiivi-
send.

Direktiiviehdotuksen 8 artiklan perusteella
puolustustarvikkeiden toimittajilta (viejiltd)
edellytettdisiin kirjanpitoa, joka olisi sdilytet-
taivd kolme vuotta. Puolustustarvikkeiden
maastaviennistid ja kauttakuljetuksesta anne-
tussa asetuksessa (108/1997), jiljempénd
maastavientiasetus. sdddetdéin vastaavasta
vientiselvitysvelvollisuudesta. Ehdotettua
kolmen vuoden siilytysaikaa tulisi pidentdd
ainakin kymmeneen vuoteen. Liséksi ehdo-
tuksen 9 artiklan mukaisesti jasenvaltioiden
olisi sertifioitava puolustustarvikkeiden vas-
taanottajat eli kdytdnnossd puolustusalan yri-
tykset. Sertifiointi on kuitenkin kannatetta-
vaa, silld sertifioinnilla yritykset mm. sitou-
tuisivat alkuperimaan asettamien rajoituksi-
en noudattamiseen.

Varsinaiset suojatoimenpiteet, keskeisim-
pénd luvan keskeyttdminen, siséltyvit ehdo-
tuksen 15 artiklaan. Luvan voi keskeyttda,
jos on olemassa vaara, ettd jokin vastaanotta-
ja ei noudata siirtolupajirjestelmén ehtoja.
Lisdksi ehdotuksen 4 artiklassa sdddetéddn, et-
td jasenvaltio voi milloin tahansa kumota tai
rajoittaa myoOntdménsd siirtoluvan kayttoa.
Tama vastaa nykyistd maastavientilakia, jos-
sa todetaan, ettd valtioneuvosto tai puolus-
tusministerié voi peruuttaa myontdménsi lu-
van, jos siithen on syyti.
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Direktiivin soveltamisalan ulkopuolelle jii-
si yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden yll4-
pitimisen edellyttimé puolustustarvikkeiden
siirtojen valvonta ja turvaaminen. Ehdotettu
direktiivi ei sisiltdisi kutakin kuljetusta kos-
kevaa ennakkoilmoitusvelvollisuutta viran-
omaisille kuten asedirektiivi. Tulli- ja hallin-
toyhteistyotd koskevaan lukuun on ainoas-
taan siséllytetty 12 artikla, jossa sdddetddn,
ettd jasenvaltioiden on yhteistyossd komissi-
on kanssa toteutettava toimenpiteet tiedon-
vaihdon jérjestimiseksi toimivaltaisten vi-
ranomaisten valilla.

Osa soveltamisalan tuotteista on kuitenkin
sellaisia, joita on valvottava yleisen jérjes-
tyksen ja turvallisuuden ylldpitdmiseksi. Jos
yleisen jdrjestyksen ja turvallisuuden valvon-
ta jatetddn kansallisten sddnnosten varaan,
paddytddn tilanteeseen, jossa siirtoa varten
tarvitaan useita lupia.

3. Ehdotuksen vaikutukset
3.1 Vaikutukset Suomen lainsdadiantoon

Ehdotettu sédéntelytapa on direktiivi. Ko-
missio perustelee tatd silld, ettd direktiivi an-
taa jasenvaltioille liikkkumavaraa siind, miten
yleislupajérjestelyt on parasta toteuttaa. Di-
rektiiviehdotuksella olisi toteutuessaan mer-
kittdvid lainsddadannollisid vaikutuksia nyky-
tilaan verrattuna, silld toimialalla ei ole voi-
massaolevaa ylikansallista lainsdadéantod.
Ehdotus on ensimmaéinen yhteistason séin-
telyehdotus puolustustarvikkeiden vientival-
vonnassa.

Puolustustarvikkeiden maastaviennisti,
kauttakuljetuksesta ja vilityksestd on Suo-
messa sdddetty maastavientilaissa, ja maasta-
vientiasetuksessa, suuntaviivoissa, sekéd puo-
lustustarvikkeiden maastaviennisté ja kautta-
kuljetuksesta annetun asetuksen tdytdnt6on-
panosta annetussa puolustusministerién p#s-
toksessd. Direktiiviehdotuksen tdytdntoonpa-
no edellyttdisi muutoksia ainakin osaan néis-
td sdadadoksisti.

Direktiiviehdotus edellyttiisi toteutuessaan
muutoksia maastavientilain ja maastavien-
tiasetuksen lupamenettelyd koskeviin sdén-
noksiin. Nykyisessd kansallisessa lupamenet-
telyssd luvat myonnetddn padsdantoisesti ta-
pauskohtaisesti yhdelle siirrolle ja jilleen-

vienti ko. maasta edellyttdd luvan saamista
Suomelta. Puolustustarvikkeiden vientid kos-
kevassa voimassa olevassa lainsddddnnossi
ei myOskédn ole sddnnoksid yritysten sertifi-
oinnista.

3.2 Ahvenanmaan asema

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991)
27 §:n mukaan valtakunnan lainsdddantéval-
taan kuuluvat ulkomaankauppaa (27 §:n 12
kohta), ampuma-aseita ja ampumatarvikkeita
(27 §:n 27 kohta), puolustus- ja rajavartiolai-
tosta (27 §:n 34 kohta) sekd rdjahdysaineita
valtion turvallisuutta koskevin osin (27 §:n
35 kohta) koskevat asiat.

3.3 Taloudelliset vaikutukset

Direktiiviehdotus parantaisi toteutuessaan
Euroopan puolustustarvikemarkkinoiden
toimivuutta. Yhteison sisdisid puolustusmate-
riaalisiirtoja  koskeva yleislupajirjestelma
loisi puolustusteollisuuden rajat ylittavélle
yhteisty6lle paremmat edellytykset ja edistdi-
si Euroopan puolustusteollista pohjaa ja eu-
rooppalaisen teollisuuden kilpailukykya. Sa-
malla aloite voisi parantaa teollisuuden ja
puolustusvoimien huoltovarmuutta eurooppa-
laisella tasolla.

Toimenpiteet edistdisivdt osaltaan suoma-
laisten yritysten tuotteiden vientimahdolli-
suuksia nopeuttamalla puolustustarvikevien-
tiin liittyvien lupien saamista yhteisén sisii-
sissd siirroissa. Direktiiviehdotukseen sisil-
tyva yritysten sertifiointijdrjestelméa loisi ser-
tifioitaville viejdyrityksille kriteerit, jotka
tayttamalld yritykset voitaisiin ottaa yleislu-
pamenettelyjen piiriin.

Suomea koskevia tarkkoja taloudellisia
vaikutuksia ei ole mahdollista arvioida tar-
kasti hankkeen tdssd vaiheessa. Komission
vuonna 2005 teettdmén tutkimuksen mukaan
lupien kisittelyn vilittomét kustannukset
ovat 434 miljoonaa euroa vuodessa. Lisdksi
sisdisten siirtojen vilillisiksi kustannuksiksi
arvioitiin 2,73 miljardia euroa vuodessa.
Vuosittaisten siirtojen méaidrd tutkimuksessa
koko yhteison alueella oli 11 400. Suomen
osuus EU:n sisdisistd myonnetyistd luvista
voidaan arvioida nykyisin olevan noin 1,0-
1,5 prosenttia. Jo tdlld perusteella on mah-
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dollista arvioida, ettd lupajérjestelmén yksin-
kertaistamisen myo6td myods Suomessa synty-
vit sddstot olisivat merkittdvid. Suomen puo-
lustus- ja teollisuusilmailuyhdistys (PIA), on
direktiiviehdotuksesta antamassaan lausun-
nossa todennut, ettd puolustustarvikkeiden
lupamenettelyjen yksinkertaistaminen EU-
maiden vililld on ollut kauan alan teollisuu-
den tavoitteena. Vaikutukset kdytdnnon toi-
mintaan ovat osin vaikeasti arvioitavissa,
mutta PIA toteaa, ettd direktiivi helpottaisi
toteutuessaan yritysten toimintaa, silld useat
suomalaiset yritykset pyrkivit alihankkijoiksi
suurille eurooppalaisille puolustusjérjestel-
mitoimittajille.

Taloudellisia vaikutuksia suomalaisille yri-
tyksille ja valtionhallinnolle arvioidaan tar-
kemmin, kun direktiivity6 etenee.

4. Ehdotuksen kisittely Euroopan
unionin toimielimissi

Direktiiviehdotuksen kisittely on aloitettu
neuvoston tyoryhméissd 14 pdiviand huhtikuu-
ta 2008. Euroopan parlamentissa asian kisit-
tely on aloitettu 26 pdivina maaliskuuta 2008
sisdmarkkinat ja kuluttajansuojavaliokunnas-
sa. Ehdotuksen késittely unionin toimielimis-
sé jatkunee vuoden 2009 puolelle.

5. Kansallinen valmistelu

Direktiiviehdotus on ollut lausuntokierrok-
sella. Saatujen lausuntojen jilkeen ehdotusta
on kisitelty EU-asioiden komitean Kkilpailu-
kykyjaostossa 31 pédivand maaliskuuta 2008,
EU-asioiden komiteassa 16 pdivind huhti-
kuuta 2008 sekd EU-ministerivaliokunnassa
18 péivana huhtikuuta 2008.

6. Valtioneuvoston kanta
Yleistdi

Valtioneuvosto suhtautuu myonteisesti di-
rektiiviehdotuksen perusldhtékohtiin. Aloit-
teen tavoitteena on puolustustarvikkeiden si-
samarkkinoiden luominen, Euroopan puolus-
tusalan teollisuuden kansainvilisen kilpailu-
kyvyn parantaminen ja Euroopan tydllisyy-
den turvaaminen. Valtioneuvosto tukee eu-
rooppalaisten puolustusmateriaalimarkkinoi-

den luomista. EU:n sisdisten vientimenettely-
jen helpottaminen erityisesti komponentti-
vienneissd on ehto toimivien eurooppalaisten
puolustusmateriaalimarkkinoiden  saavutta-
miseksi.

Direktiiviehdotus yhteison sisdisistd puo-
lustusmateriaalisiirroista tukisi my6s Euroo-
pan yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitii-
kan kehittamistd edistimilld eurooppalaisten
puolustusmateriaalimarkkinoiden toimintaa.

Vientilupamenettelyjen  harmonisoinnilla
voitaisiin  parantaa  puolustusteollisuuden
toimintaedellytyksid EU:n jdsenvaltioiden ra-
jat ylittdvissd yhteistydssd. Suunniteltu sdén-
tely tukisi eurooppalaisen huoltovarmuuden
kehittdmistd lisddmailld luottamusta puolus-
tusmateriaalin viiveettoméin saatavuuteen
EU:n jasenmaiden puolustusvoimien ja puo-
lustusteollisuuden kaytt6on. Ehdotus on lin-
jassa kansallisesti valmistelussa olevien huol-
tovarmuuden yleisten tavoitteiden kanssa.

Kotimaisen teollisuuden etu ja toiminta-
mahdollisuudet tulee turvata direktiivissd, ja
pienille ja keskisuurille yrityksille tulee taata
mahdollisuus osallistua jérjestelman hy6dyn-
timiseen. Direktiivissd tulee varmistaa, etti
tapauskohtaisia lupia ei kdytettdisi syrjivien
kaupanesteiden luomiseen tai jasenvaltioiden
huoltovarmuuden heikentédmiseen.

Oikeusperusta

Valtioneuvosto korostaa jdsenvaltioiden
oikeutta tarvittaessa asettaa vilttiméattomia
rajoituksia erityisesti kokonaisten puolustus-
tarvikkeiden kaupalle. Puolustusmateriaalin
viennin valvonta ja mahdollisuus ulko- ja
turvallisuuspoliittisen linjan vastaisten vien-
tien estdmiseen on EY:n perustamissopimuk-
sen 296 artiklassa jdsenvaltioilla pysytetty
oikeus.

Ehdotettu direktiivi sdilyttdisi em. oikeu-
den vedota 296 artiklaan kahdella tavalla.
Ehdotukseen sisdltyy mahdollisuus kumota
myonnetty yleislupa tai rajoittaa sen kayttod
keskeisiin turvallisuusetuihin vedoten. Lisak-
si jdrjestelmd sdilyttdisi mahdollisuuden
myontdd tapauskohtainen lupa, jos kansalli-
set turvallisuusedut niin edellyttdisivét.

Jatkoty6n osalta on my6s huomioitava, ettd
neuvoston tydryhmin ensimmaéisessd koko-
uksessa 14 pdivdnd huhtikuuta 2008 useat j&-
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senmaat (mm. UK, DE ja FR) pyysivit neu-
voston oikeudellisen palvelun tulkintaa EY:n
perustamissopimuksen 95 ja 296 artiklojen
vilisestd suhteesta sekd tdmdn vaikutuksesta
direktiiviehdotukseen. Vastauksen myotd tu-
lee téltd osin Suomen kantaa ehdotukseen
tarkentaa.

Siirtojen jdljitettivyys

Erityistd huomiota jatkoty6ssd tulee kiin-
nittdd suunnitellun sdéntelyjéarjestelmén tur-
vallisuuteen ja siirtojen jéljitettdvyyteen. Eh-
dotettuun jarjestelmiin ei sisdlly mekanismia
puolustustarvikesiirtojen ajantasaiselle jiljit-
tdmiselle. Luottamusta lisddviksi toimiksi
ehdotetaan yritysten sertifiointijirjestelmai
ja sitoutumista alkuperidisjdsenvaltion aset-
tamien vientirajoitusten noudattamiseen.
Varsinaiseksi seurantajirjestelmiksi ehdote-
taan yritysten jilkikiteisraportointia.

Jo yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden
valvonta edellyttds titd tarkempaa valvontaa.
Lisédksi puolustustarvikkeiden vienti edellyt-

tdd tuotteiden luonteen vuoksi erityistd val-
vontaa my6s EU:n sisdmarkkinoilla. Jésen-
valtioiden vientilupakdytinnét perustuvat
kansallisiin ulko- ja turvallisuuspoliittisiin
linjoihin. Luotettava seurantajdrjestelmi li-
sdisi osaltaan jdsenvaltioiden luottamusta
mahdollisuuksiinsa toteuttaa omaa kansallis-
ta ulko- ja turvallisuuspoliittista linjaa puo-
lustustarvikkeiden vienneissi. Parhaat edelly-
tykset joustavalle seuranta- ja tiedonvaihto-
jarjestelmille voisi tarjota kaikkialla yhtei-
sossd kdytossd oleva tietokonepohjainen so-
vellus.

Suhde asedirektiiviin

Liséksi jatkotyossd tulee tuoda esille yhtei-
son sisdisid puolustusmateriaalisiirtoja kos-
kevan direktiivialoitteen suhde yhteisén alu-
eella voimassa olevaan aseiden hankinnan ja
hallussapidon valvonnasta annettuun neuvos-
ton direktiiviin (91/477/ETY), jotta niiden
tuotekatteista ei muodostu paillekkéisia.



