Valtioneuvoston kirjeiméa Eduskunnalle ehdotuksesta
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseks Euroo-
pan globalisaatiorahaston perustamisesta (globalisaa-
tiorahastoasetus)

Perustuslain 96 8:n 2 momentin perusteella  ton asetukseksi Euroopan globalisaatiorahas-
|8hetetddn eduskunnalle Euroopan yhteistjen ton perustamisesta ja ehdotuksesta laadittu
komission 1 péivana maaliskuuta 2006 teke-  muistio.
ma ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvos-

Helsingissa 20 péivana huhtikuuta 2006

TyOministeri Tarja Filatov

Johtaja Pertti Toivonen



TYOMINISTERIO

MUISTIO
EU/2006/0728

EHDOTUS EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUKSEK S| EU-
ROOPAN GLOBALISAATIORAHASTON PERUSTAMISEK S| (KOM(2006) 91 L O-
PULLINEN

1. Yleista

Rahaston perustamisesta péaétti 15—
16.12.2005 Eurooppa-neuvosto EU:n rahoi-
tuskehysratkaisun yhteydessa. Rahaston pe-
rustamista ehdotti komission puheenjohtaja
Barroso 20.10.2005 péivatyssad kirjeessdan
EU:n puheenjohtajamaalle ja Euroopan pa-
lamentin puhemiehelle. Rahaston tarkoituk-
sena olis tukea globalisaation seurauksena
tyonsé menettaneité ihmisia uudelleen koul u-
tuksessa, -sijoittumisessa ja -tyollistymisessa.

Rahoituskehysratkaisun 12-kohdassa tock-
taan, ettd Eurooppaneuvosto hyvaksyy sen,
ettd perustetaan globalisoitumiseen sopeutu-
mista tukeva rehasto, jonka tarkoituksena on
tarjota lisdtukea maailmankaupan huomatta-
vien rakenteellisten muutosten vuoksi tyot-
tomiks j&aneille tyontekijille ja auttaa heité
uudelleenkouluttautumisessa sekd tyonets-
misessd. Rahaston kayttoon sovelletaan tiuk-
koja saantoja, jotka koskevat taloudellisen
toiminnan hgjautuksen lagjuutta sekd sen
vaikutuksia paikalliseen, alueelliseen tai kan
salliseen talouteen. Eurooppa-neuvosto ke-
hottaa neuvostoa vahvistamaan sdannét ko-
mission ehdotuksen pohjalta. Rahaston e
nojen enimmaismadraksi vahvistetaan 500
miljoonaa euroa vuodessa. Rahoituskehyk-
siin el sisdllyteta erityisia rahastoa koskevia
rahoitusséannoksia. Sen sijaan sita rahoite-
taan naissa péatel missa vahvistettujen talows-
arvion enimmai sméaérien kayttamatta jééneis-
td varoista (jotka on madritelty mak-
susitoumuksina) jaltai vapautuneista varoista.

Komissio antoi 1.3.2006 ehdotuksen Eu-
roopan globalisaatiorahastosta, EGR (Euro-
pean Globalisation Adjustment Fund, EGF).

Asetus perustuu  perustamissopimuksen
159 (3) artiklaan, jonka perusteella, jos ra

kennerahastojen ulkopuoliset erityistoimet
osoittautuvat tarpeellisiksi, neuvosto voi
paattéd niista yhtei spadtdsmenettelya nouda-
taen sanotun kuitenkaan rgjoittamatta yhte-
sbn muussa politiikassa paétettyjen toimenp -
teiden soveltamista. Asetukseen sovelletta-
siin perustamissopimuksen 251 artiklan mu-
kai sta yhtei spadtosmenettel ya.

2. Ehdotuksen siséalto
Tuen myontamisen edellytykset

Asetuksen mukaan rahastosta voidaan
myontda vuosittain enintéén 500 miljoonaa
euroa tukea globalisaation johdosta vahen-
nettéwville tyontekijoille. Rahoituksen saami-
sen edellytyksena tydpaikkojen vahennyksd -
|4 tulee olla selkea yhteys maailman kaupan
rakenteellisiin muutoksiin, kun vahennyksilla
on huomattavan haitallinen vaikutus aueelli-
sen tai paikalliseen talouteen. Asetuksessa
mainitaan téllaisina tuonnin voimakas kasvu
EU:n aluedlle, EU:n markkinaosuuden asteit-
tainen lasku tietylla alalla tai toimien siirty-
minen kolmansiin maihin, jotka johtavat va-
hintédn 1000 tyontekijan vahennyksiin yri-
tystd kohden (ml. toimittgat ja jatkojalosta-
jat) dueilla, joiden tydttdmyys NUTS IlI
(Suomessa maakunnat) tesolla ylittéd EU
keskiarvon tai vahintddn 1000 ihmisen irti-
sanomisen yli 6 kuukauden periodilla yhdes-
sd ta useammassa yrityksessd (NACE 2 -
tasolla laskettuna), joka edustaa véhintdan
1% aluedllisesta tydllisyydestda NUTS II-
tasolla (Suomessa suuralueet kuten Ité&
Suomi) laskettuna.

Tukimuodot



Rahastosta voidaan myontéa rahoitustukea
aktiivisen tydvoimapolitiikan toimiin (tyén-
hakuneuvonta, ammatinvalinnan ohjaus, ré:
taldity koulutus ja uudelleenkoulutus tieto- ja
viestintatekniset taidot mukaan lukien, uudel-
leen sijoittumiseen liittyvét tydvoimapalvelut
ja yrittdjyyden edistdminen tai tuki itsensa
tydllistémiseen ammatinharjoittajana) tai eri-
tyisiin tyossa oleville maksettaviin gjallisesti
rgjoitettuihin tulotukiin (tyonhaku- ja liikku-
vuusavustukset, opintososiaaliset etuudet, i-
lapdinen palkkatuki yli 50-vuotiaille tyonte-
kijoille, jotka suostuvat palaamaan tyomark-
kinoille pienemmalla palkalla).

Myoénnettéavan tuen suuruus voi dla enin-
tédn 50 % rahoitettavien toimien kokonais-
kustannuksista. Tuki on tarkoitettu tydnteki-
joille eika yrityksille tai alueille. Rahoitetta-
viin toimiin voi saada tukea enintéén 18 kuu-
kauden gjan.

Rahaston tarkoitus on tdydent&a rakennera-
hastojen kautta myonnettavéd tukea. Tuki
téydentda jdsenmaan toimia eika silla voida
korvata yrityksille lainsdaddantoon perustuvia
velvoitteita véhennettaville tyontekijdille. J&
senvaltion on asetuksen mukaan varmistetta:
va, ettei rahoitusta saataviin toimiin saada
tukea musta yhteison rahoitusvélineista. Tu-
en on tarkoitus olla kertaluonteista kun taas
rakennerahastovarojen kayttdé perustuu mo-
nivuotisiin ohjelmiin.

Jasenvaltion on tiedotettava lagjasti rahoi-
tettavista toimista tyopaikkojen vahennysten
kohteeksi joutuvillejayleisolle.

Tuen hakeminen

Jasenvaltion on haettava rahoitusta komis-
siolta kymmenen (10) viikon kuluessa siita
péaivasta, jolloin rahaston tuen saamisen edel-
lytykset tayttyvét. Komissio arvioi jasenval-
tion kanssa hakemuksessa annettujen tietojen
perusteell a tayttyvétkd rahoituksen myonté
misen kriteerit.

Hakemuksen tulee sisdltéd analyysi tyo-
paikkojen vahennysten ja maailman kaupan
huomattavien rakenteellisten muutosten yh-
teydesta seké tyopaikkojen vahentamisen en
nakoimattomasta luonteesta. Hakemuksessa
tulee ilmoittaa yritysten yksilgintitiedot ja
tyontekijoiden ryhmét. Jasenvaltion tulee
selvittéa tyopaikkojen vahennysten vaikutuk-

set paikalliseen, alueelliseen tai kansalliseen
tydllisyyteen. Hakemuksessa tulee yksildida
rahoitettavaksi tulevat toimet sekd eritelld
niiden arvioidut kustannukset (mukaan luet-
tuna toimien tdydentévyys rakennerahastoista
rahoitettavien toimien kanssa), yksildllisten
palveluiden tarjoamisen alkamispaiva, tyo-
markkinaosapuolten kuulemismenettelyt ja
hallinnoinnista ja varainhoidon valvonnasta
vastaava viranomainen.

Jésenvaltion on toimitettava kuuden kuu-
kauden kuluessa menojen tukikel poisuuden
padttymisesta loppukertomus, joka sisdltéa
tiedot toimista, tarkeimmista tuloksista ja
selvityksen menojen perusteluista seka tarvit-
taessa osoituksen toimien taydentdvyydesta
Euroopan sosiaalirahaston rahoittamien toi-
mien kanssa. Jasenvaltiot ovat ensisijaisesti
vastuussa rahaston tukemien toimien hallin-
noinnista ja varainhoidon valvonnasta.

Asetuksen on tarkoitus astua voimaan
1.1.2007 ja se onvalittémasti sovellettavissa.
Komissio esittéd ensimméisen vuosikerto-
muksen rahastosta vuonna 2008. Euroopan
parlamentti ja neuvosto voivat tarkastella w-
delleen asetusta komission ensimméisen vuo-
sikertomuksen perusteella. Tarkastelussa ote-
taan huomioon kuinka rahaston solidaa
risuusvelvoitteet ovat téyttyneet ja miten ra
hastosta annetussa asetuksessa on huomioitu
jasenvaltioiden taloudelliset, sosiaaliset ja
alueelliset ominaispiirteet.

3. Ehdotuksen kéasittely EU:ssa

Komissio antoi ehdotuksen Euroopan pa-
lamentin ja neuvoston asetukseksi Euroopan
globalisaatiorahaston perustamisesta
1.3.2006 ja esitteli sen tydllisyys, sosiaali-,
terveys- ja kuluttgjaasiain  neuvostossa
10.3.2006. Itévalta aloittaa asetuksen kasitte-
lyn neuvoston tyd- ja sosiaaliasiaintyoryh-
massd ja ensimmainen kasittely on
24.4.2006. Asian kasittely tulee painottu-
maan Suomen puheenjohtajuuskaudelle.

Rahaston EU:n budjettiin liittyvistd kysy-
myksista on keskusteltu EU:n rahoituskehys-
neuvottelujen yhteydessd ja sitd jatketaan
toimielinten valistda sopimusta koskevissa
neuvottel uissa.

Esityksen mukaan asetuksen on tarkoitus



astua voimaan 1.1.2007.
4. Ehdotuksen vaikutukset

Ehdotuksen tasolla rahaston kriteerit ovat
sellaisia, ettéd Suomen kaltainen maan on vai-
kea saada rahoitusta asetusehdotuksen ta-
koittamiin ongelmatilanteisiin. Vasta UPM:n
henkil6ston vahennys saattaa olla sité koko-
luokkaa, jolla ehdotetut kriteerit tayttyvét.
Saannoksen ja erityisesti sen tukikriteereiden
tulisikin olla selkeitd ja kaikkia jasenmaita ja
mahdollisia tukialueita tasapuolisesti kohte-
levia. Komission pitdisikin perustella asetuk-
sessa olevat kriteerit, joilla jasenmaa tai sen
alue voi saada avustusta ja millaisia selvityk-
sia kriteereiden tasapuolisesta toimivuudesta
on tehty.

Rahaston tukikelpoiset toimet tdydentavét
sekd jasenmaiden kansdlisia etta EU:n ra
kennerahastojen rahoituksella, erityisesti Eu-
roopan sosiadlirahaston avustuksella, toteu-
tettavia toimia. Tarkeda on, etta rahaston -
kikelpoiset toimet ovat yhteensopivia Suo-
messa juuri voimaan astuneen muutosturvan-
j&jestelmén kanssa ja kansallisen tyévoima
politiikan kanssa.

Taloudelliset vaikutukset

Asetuksen mukaan rahastosta myodnnetéan
tukea yhteison tasolla enintddn 500 miljoo-
naa euroa vuodessa. Suomi voi saada tukea
tuen myontamisen kriteereiden téaytyttyd. Ra
hastoa varten e ole erityistd EU:n budjet-
tierdd. Rahoitus jarjestetdan ensi sijassa vuo-
tuisen budjetin  ja rahoituskehysten g-
toumusmarginaalista. Ellei tama riitd, kayt-
toon otetaan edellisend vuotena peruuntunei -
ta maksusitoumusmaérarahoja.  Maéaarérahat
otetaan kayttdon EU:n budjetin lisdtalousa-
vion kautta.

EU:n budjetin kautta Suomi joka tapauk-

sessa osalistuu globalisaatiorahaston rahoit-
tamiseen.

5. Valtioneuvoston kanta

Rahastoa koskevat sdannokset tulee mééri-
tellA omassa sdddoksessddn. S&annoksessi
tuisi ottaa Eurooppa-neuvoston joulukuisten
2005 péatelmien kohta 12 kokonaan huomi-
oon

Asetusehdotus on monitulkintainen ja sisd-
téd epaselvyyksia Rahaston s&annét tulee
laatia siten, ettd ne kohtelevat kaikkia jasen-
maita, alueita ja mahdollisia tukikohteita t&
sapuolisesti. Tama tulee ottaa huomioon eri-
tyisesti tukikriteereité |aadittaessa.

Asetuksen tukikriteereitd, joilla jasenmaa
tai sen alue voi saada avustusta, tulee selven-
téd. Tukikriteereihin olisi tarpeen sisdllyttéa
absoluuttisille  kriteereille  vaihtoehtoinen
suhteellinen kriteeri, jonka avulla tasapuoli-
suus ja pienten jasenmaiden asema voitaisiin
turvata. Rahaston vaikutusarviota ja siihen
liittyvia méadrittelyja seka tiedonsaantia tulee
tasmentaa.

Pa&toksentekojarjestelma olisi saatava sd-
laiseksi, ettd apu saadaan gjankohtana, jolloin
jasenmaa sita tarvitsee.

Rahaston toimintamuotojen tulisi olla yh-
teensopivia kansallisen muutosturvajérjes-
telméan kanssa. Rahaston toimien tulee olla
seka kansallisia ettd EU:n rakennerahastojen
varoillatoteutettavia toi miatdydentavia.

Saannoksen rahoitussdannot tulee laatia
tiukan budjettikurin pohjata. Kayttamétta
jééneiden sitoumusten tulee koskea asiarw
omaista budjettivuotta eikd edellistéa vuotta.
Varoja tulee voida ottaa vain marginaalista.
Liséksi marginaaliin jédneita varoja e tule
kumuloida. Rahaston varojen kéyton e tule
johtaa kehysten enimméaismaérien ylittymi-
seen ko. otsakkeessa.



